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UAI N"BB7/11 REMITE INFORME FINAL N* 56. DE 2011,
SOBRE AUDITORIA DE TRANSACCIONES
EFECTUADA EN LA MUNICIPALIDAD DE
CODEGUA.
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El Contralor Regional que suscribe, cumple
. con remitir a Ud , para su conocimiento y fines perlinentes, copia del Informe Final
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VAL N 87511 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

RANCAGUA. 10.01C11=000) 4

Adjunto, sirvase encontrar copia del Informe
Final N* 56 de 2011, de esta Contraloria Regional, con el fin de que, en la
primera sesion que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepcion.
se sirva ponerlo en conocimiento de ese drgano colegiado entregandole copia del

. mismo.

Al respecto, Ud. deberd acreditar ante esta
Entidad de Control, en su calidad de Secretario del concejo y ministro de le, el
cumplimiento de este tramite denltro del plaze de die: dias de efectuada la
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El Contralor Regional que suscribe,
cumple con remitir a Ud., copia del Informe Final N* 568, de 2011, debidamente
aprobado.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ’
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PREG B015/11 INFORME FINAL N° 56, DE 2011, SOBRE
REF. 64 324/11 AUDITORIA DE TRANSACCIONES
REF. 67.116/11 EFECTUADA EN LA MUNICIPALIDAD DE

CODEGUA

RANCAGUA, 30 de diciembre de 2011

En cumphmiento del Programa Anual de
Fiscalizacion. personal de esta Conlraloria Regional se constituyo en la Municipalidad
senalada en el epigrafe, con el objeto de efecluar un examen de ingresos y gaslos de
la gestion municipal. por el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2010

Objetivo

. El objetivo de la revision de los ingresos fue
vernficar el calculo de los permisos de circulagion y de las patentes CIPA (comerciales,
indusinales, profesionales y alcoholes), como asimismo. el cumplimignto de lps
requisitos para su olorgamienta y renavacion.

En cuanto a los gastos, el objetivo fue
comprobar que las lransacciones cumplan con las disposiciones |egales y
reglamentanas, que se encuentren debidamente documentadas, sus calculos sean
exactos y que se encuentran correclamente registradas en la contabilidad.

Metodologia

El examen se efeclué de acuerdo con los

principios, normas y procedimientos de fiscalizacion aprobados por esta Contraloria

General, por lo gue incluyd la revisidn selectiva de registros y documentos. analisis de

. materias sefialadas en presentaciones y oficios que competen a dicho municipio
ademas de pruebas de validacion que se estimaron necesarias en las circunslancias,

Universo

El examen en referencia comprendio los
ngrosos generados por &l municipio en el pericdo indicado, los que ascendieron a M3
2,098,724 y, an materia de gaslos, las transacciones de igual perioda alcanzaron los
MS 2 225 164
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uestra

En relacidn a los ingresos percibidos durante
el periode en revision se examind un 28,2%, es decir. una muestra de M3 591 840, v,
en cuanto a los egresos del periodo, sin considerar lo referente a remuneracionas del

personal que alcanza la suma de MS475.780. se revisaron M3 531.870, equivalenles
al 30 4% dei total,

Anlecedentes gonerales

Las mumcipalidades son  organismos
autonomos que tenen por funcidn administrar la comuna, satisfacer las necesidades
de la comuridad local, asegurar la participacion de ella en el proceso economico.
social y cultural

En forma privativa les corresponde elaborar,
apoyar y modificar el plan de desarrcllo comunal, cuya aplicacion debera armonizar
con los planes regienales y nacionales; confeccionar el plan regulador comunal, la
promocion del desarrollo comunitario; aplicar las disposiciones del transporte y transito
publicos dentro de la comuna: aplicar las disposiciones legales sobre construceion y
urbarwzacion en la comuna; y. realizar el aseo y ornalo de la comuna.

En lorma compartida, podran desarrollar en
conjunto con olros drganos del Eslado, funciones relacionadas con la educacion y la
cultura. la salud publica y la proteccion del medio ambiente, la asislencia social y
|uridica, la capacitacion, promocion del empleo y fomento productivo, el lunismo, el
deporie v la recreacian. la urbanizacion y la vialidad urbana y rural; la conslruccion de
viviendas sociales e infraestructuras sanitarias, el transporte y transito piblicos: la
prevencion en materia de seguridad ciudadana; la promocidn de la igualdad de
pportunidades entre hombres y myjeres y el desarrollo de actividades de interés
comun en el ambito local.

La informacion ulilizada fue
proporcionada por la Unidad de Administracién y Finanzas, y fue puesta a disposicidn
del personal fiscalizador con fecha & de junio de 2011,

Cabe mencionar que, medianle oficio
confidencial N* 3.947, de 2011, se dio traslado del preinforme de observaciones con el
resullado de la visita practicada a la auteridad comunal, el que fue atendido a través
del oficio Ordinario N” 811, del mismo ano.

Los aspectos mas relevanles del trabajo
realizado. incluyendo los comeniarios vy medidas informadas en el documenio
indicado, se exponen a continuagitn

I. SOBRE EVALUACION DE CONTROL INTERNO DERIVADA DE LA REVISION
REALIZADA,

a. La funcidn de control interno, se encuenira
asignada a un funcionang de la Municipalidad, sin embargo, durante &l afio 2010, no
cumplid la obligacion establecida en la letra a), del artlculo 29, de la Ley 18.695
Orgamca Constitucional de Municipalidades, esto es, efecluar audilorias internas
requlares a la entidad edilicia, con el cbjeto de fiscalizar la legalidad de |as
acluacionas.

Al respecta, se informa que ello se debid a
una licencia medica del funcionario a cargo, que lo maniuvo cualre meses fuera del
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trabajo, sin embargo agrega que a fuluro se procurara dar cumplimiento a lo dispuesto
por la normaliva sefalada, luego corresponde mantener la observacion planteada e
incluir esta matena en una fulura fiscalizacion,

b. La Municipalidad no cuenta con un
manual de funciones, no obstante, se conslatd en terreno que estan trabajando en su

elaboracion. a fin de dar cumplimienlo con lo establecido en el aricule 31, de la citada
ley N” 18 695

Al respectn, =e informa gue existe un
Reglamento de Organizacion Intema donde se establecen las funciones y Ia
estructura, el cual fue aprebado mediante acuerds N* 8, del 28 de diciembre 2007, el
que se encusntra vigente y debidamente publicade en la pagina web de la
municipalidad No ohstante, reconoce que dicho manual requiere que sea aclualizada,
aspecto que considerara para la gestidn del afio 2012, por consiguiente, corresponde
levaniar la presente observacidn, sin perjuicio de verlficar la aclualizacion del
documento en analisis en una futura liscalizacion

c. La Municipalidad se encuentra elaborando
un manual de procedimientos de adquisiciones, sin embargo a la fecha no dispone de
. un plan anual de compras y conlralaciones, tanto para la Gestion Municipal como para
los semvicios traspasados, conforme lo establecido en el articulo 98, del decreta N°
250, dal Ministerio de Hacianda, que aprueba el reglamento de la ley N* 19 886, de
Bases sobre Contratos Administratives de Suminisiro y Prestacion de Servicios.

En este senlide, el servicio Indica gue
durante el afo 2011, se contrataron los servicios de asesoria exlerna, a fin de
mejorar los procedimientos en malerias de compras publicas. Ademas, agrega que
se efectud un levantamiento de las necesidades de Inversidn por compras de la
Institueidn, plan gue se encuentra disporible en la pagina del mercado publico

De lo anlerior, analizade las medidas
adoptadas y en atencién a que efectivamenle en dicha pagina se incorporaron las
necesidades de inversion por compras de la Instilugidn, procede levantar la
observacion planteada.

d. La Direccion de Administracién y Finanzas

. no efectia la refrendacion presupuestaria antes de dar curso a las adquisiciones de

bienes y servicios, lo cual contraviene el ariculo 3°, del citado reglamento de la

mancionada ley N* 18 886, que sefala que las municipalidades deben conlar con las
autonzaciones presupuestarias gue sean pertinentes.

Al respecto, el Servicio indica que durante el
ano 2010, efectivamente no todos los procesos de compra contaban con las debidas
autcrizaciones presupuestarias, que debian generase antes de las compras, tal como
lo establece el articulo 3° del reglamento de la ley N°18 886, situacidn gue se
encuentra en vias de ser regularizada, ya que durante el afic 2011, la Direccion
Municipal mejord sustancialmente sus procesos de compras y que durante el ano
2012, la Municipalidad pretende estructurar definitivamente el Departamento de
Adgquisiciones, donde cumpla con todas las funciones relacionadas con los procesos
de compra de la municipalidad, dando especial énfasis en las refrendacionas y el
control presupuestario gue implica la administracidn financiera de la Corporacian

En atencibn a gque la observacidn se
encuentra en vias de ser subsanada, corresponde mantenerla y verificar las medidas
sefaladas en futuras fiscalizaciones,
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Il SITUACION FINANCIERA,

Se verificd que, de acuerdo con los estados
contables presentados a esta Contraloria Regional y demas informacion recabada
durante la wisila, al 31 de disiembre de 2010, la Municipalidad de Codegua presenta
un superdvil financiero ascendente a § 255.358.315, sin considerar los ingresos
devengados y extrapresupuestarios, de los cuales no se liene cerleza gue, en
definitiva. se materialicen, sin embargo dichos montos alcanzan los $50.256.672, cuyo
detalle y composicion se muestra en anexa N° 1,

Al respecto, procede observar que dentro de
los recursos presupuesiarios, se encuentran dineros ingresados por transferencias de
capital, con fines determinados, situacidn gue al momento de maleérializar los
desembolsos por dicho concepto, va a afectar la composicidn de los rubros para la
estimacion efectuada del superavit. Lo anterior, tiene particular relevancia en atencion
a que durante &l ana 2010 se registraron ingreses por transferencias de capital por
MS594 G685

. Por otra parte, conforme a lo cenificado por
la Jefe de Finanzas (S), el municipio mantenia deudas impagas al 31 de diciembre de
2010 por $263 982 579, deudas con una data mayor a § afos, ne obstante no fue
posible recabar en la presente visita, el detalle de facluras pendientes de pago.

Finalmente, cabe sefialar gue dal analisis de
sus registros conlables, se advierte una diferencia entre el saldo de la cuenta N°
11108 “Fondos por enterar al Fondo Comun Municipal” por $3.908.298, con la deuda
prasupuestaria registrada en la ejecucion presupuestaria de diciembre de 2010, de
34 455 597, produciéndose diferencia no determinada de § 577.259,

Al respecto, se senala en la respuesla, que
efectivamente durante el afo 2010. ingresaron significalivos recurses  por
transferencias de capital, sin embargo, agrega que el superdvil financiero permitié
regularizar pare de las deudas con proveedores y mantener el equilibrio financiero.

Agrega que a pesar de tener deuda flolante.
. no posee deudas previsionales con su personal, ni tampoco deudas con el fondo
comun municipal, y respecto de los ingresos que percibe, estiman que en los proximos
sjercicios conlables se pueda considerar el pago importante de deuda a proveedores
y regulanizar la deuda flotante.

Finalmente, respeclo a la diferencia de
$577.299 que se advierte enire la cuenla 1108 "fondos por enterar al fondo comun
munizipal’, por $ 3.908.298, con |a deuda presupuestaria registrada en la ejecucion
presupuestania a diciembre de 2010 de § 4 485 597, senala que efectivamente exisie
una diferencia, y que prdximamente se efectuara el analisis de cuenta respeclivo a
objeto de regularizar dicha difarencia contable.

En relacién a lo anlerior. corresponde
mantenar las observaciones contenidas en esta parte del informe y validar las
medidas sefaladas en un futuro programa de fiscalizacion.
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N, SOBRE CUMPLIMIENTO DE NORMAS
1. EXAMEN DE INGRESOS
11 Permisos de circulacion

El procese de permisos de circulacion
correspondiente al periodo enero-diciembre de 2010, significd para el municipio
recaudar la suma de MS 135.667, de los cuales se examind una muestra de M346 325
(415 permisos recalculados). equivalentes al 34 15% del total El analisis estuvo
orientada a verificar el célculo, el cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos 12 y siguientes del decrelo ley N° 3.063, sobre Rentas Municipales y sus
normas complementarias, como asimismo, las instrucciones que anualmente imparte
este Organisme Superior de Control, con ocasion del proceso de renovacion de
permisos de circulacion y su integro en arcas municipales.

Como resultade de dicho sxamen, se
determint qgue, en general, el procedimients y caleulo de los impuestios determinados
. se ajustan a la normativa legal vigente.

Sin perjuicio de lo antenor, del andlisis de la
documentacién de respalda obligatona que se debe presentar para otorgar cada
permiso de circulacion, se advierte gue existen operaciones que no se ajusiaron a
derecho. por_guanto se olorgaron permisos de clrculacion, sin contar con la totalidad
de la informacion requenda y/o con el cerificado _de revision técnica vencido. lo_gue
contraviene el adiculo 94, de la ley 18.280. Ley de Transito, el que sedala, en lo que
nteresa, que ‘Las Municipalidades no olorgaran permisos de circulacion a ningun
vehiculo motonizado que no tenga vigente la revision tégniga o un cerlificado de
Homologacion, segun 1o determine el Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones.”

A mayor abundamiento y conforme al delalle
adjunto en el anexo N° 2, del total de la muesira, 80 casos estan en la hipotesis
anteriormente detallada, y 64 de ellos corresponde a revisiones lecnicas vencidas al

momento de otorgar el permi f parte del municipio, lo que conslituye un
meumplimiento a dicha normaliva (aplica dictamen 858, de 2010).

Al respeclo. la entidad edilicia informa, en
sintesis. que el procedimiento y calculo de los impuestos determinados se ajustan a la
normativa legal vigente, sin embargo, respecto de las cbservaciones en permisos de
circulacion sefialan que de los 80 casos con deficiencias, 16 de elios se encontraban

_sin_el permise de circulacion del afo anlerior por_cuanto les contribuyentes son

habituales de |a comuna y que el permiso anterior fue emilido por esa municipalidad y
“se encuenira en los archivos municipales respectivos, adjuntando copia de efles.

Ahora bien, de los 50 permisos de
circulacion que se encontraban sin revisidn técnica al ser girados, se informa que
actualmente se encuentran regulanzados y archivado en su expediente adjuntando
fatacopia de los mismos. y que de los 14 restantes, la Direclora de Transito y Rentas,
se encuenira trabajando en el proceso de regularizacion de dicha documentacion

Hace presente, ademas, que en la mayoria
los permisos de circulacion observados, corespenden a la empresa Tur Bus y Céndor
Bus, siendo uno de los contribuyentes con mayor nimero de vehiculos gue cblienen
sus permisos de circulacidn en dicha comuna, lo que implica un gran volumen de
documentacién de respaldo. lo que en esle caso se encontraba en archivos
errdneamente resguardados
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Sin perjuicio de ello, se sefala que se
adoptaran en lo sucesivo todas las medidas conducentes a que no vuelva a ocurnr

Sabre el particular, si bien son atendibles los
argumentos del ente edilicio. Ins anlecedenies aportados permiten determinar que la
lotalidad de los permisos de circulacion observados fue autorizada sin conlar con
todos los documentos requerides, principalmente con el cedificado de revision téenica
vencida, por cuanto las regularizaciones informadas muestran que fueron emitidos con
posterioridad a la obtencién del permiso de circulacion, lo que contraviene el aniculo
94, de la ley 18.290, de Transito, por tanto, corresponde mantener la observacion. sin
perjuicio. del procedimiento disciplinario a incoar por esta Sede de Control, a fin de
determinar las eventuales responsablilidades administrativas comprometidas

1.2, Palentes comerciales, industriales, profesionales y alcoholes (CIPA)

En el perioda sujeto a examen. el procaso de
patentes CIPA, alcanzd ingresos por M3 26 106, examindndose una muestra de
. ME5 299 que representa el 20,3% del total recaudado por esle concepto. Como
resultade de dicho examen, en general, el calculo y cobro de esos impuestos cumplen
con las disposiciones legales vigentes y son enterados en arcas municipales, sin
embargo, se conslalaron las siguwenles cbservaciones!

a. La Municipalidad mantiene una deuda por
caobrar por conceplo de patentes municipales del afo 2010 por $5.022.384. sin que se
haya efectuado analisis de esias cuentas para ejercer las acciones de cobro

Sobre dicha observacion, la municipalidad
argumenta su respuesta en forma conjunta a lo observado en la lefra ¢).

b. Del hstada de palenles Iimpagas. se
encuentra el Rol N° 4000011, correspondiente a la palente de alcoholes lipo E1.
cantinas. bares o labernas, gue de acuerdo al incise 3, articulo 7°, de la ley N® 18.825.
sobre expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, en el caso de falta de pago de las
patentes limitadas, como es el caso de la especie, éstas seran caducadas.

. Sobre elio se indica que dicha caducidad se
encuentra solicitada al concejo municipal, para la eliminacion de |a patente de alcohol
limitada rol 40-11, clasificacién E), Bar, pereneciente al Sr. José Miguel Moreno
Cantillana, ratificada mediante acuerdo adoptado en sesion ordinaria N* 27 de 07 de
sepliembre de 2009, siendo regularizado el aclo administrativo mediante la confeccidn
del decreto alcaldicio N® 52 (Transito y Rentas) de fecha 05 de diciembre de 2011

Sobre el particular, cabe sefalar que
conforme a los princlplos de eficiencia y eficacia que rigen para la Administracién del
Estado. se debid dictar ¢l acto administrativo en plazos oportunas, conforme a las
acciones que en derecho proceden, par lo que pracede mantener esta cbservacidn

¢ La enlidad mantiene en sus listados
historicos, contribuyentes cuyo estada de morosidad excede cinco afos, desde gue la
deuda se hizo axigible, lo que permite inferir que no se ha utilizado la facultad
contemplada en el articule 66, del decreto ley N* 3.063. de 1979, que senala que, una
vez agolados los medwos de cobro previa cedificacion del secretario municipal,
mediante decreto alcaldicio emitido con acuerdo del concejo, procede que sean
declarados incobrables y castigados contablemente, una vez transcurrido, a lo menos,
cinco afos desde que se hicieron exigibles.
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Sobre este punte y el numeral a.
anleprecedente, se senala que el inspector municipal ha realizado las notificaciones
a tedos los deudores de patentes, situacidn que le ha permitido regularizar las
sifuaciones con contribuyentes a través de convenios ylo cancelacién de la deuda,
ademas de que en los casos que corresponde, se haria uso de |a facultad
establecida en el articulo 66 del decreto ley N° 3.0683, de 1979.

En atencién a las acclones adoptadas por esa
entidad, esta Conlraloria Regional validara |a correcla aplicacion de las medidas
informadas en fuluras visitas de fiscalizacidn, por cansiguiente, corresponde mantener
la presene ochsarvacion

d. La Municipalidad no realiza fiscalizaciones
en terreno. con &l objeto de generar las acciones de cobro. verficar la
carrespondencia entre la patente otorgada con la aclividad que realmente ejerce el
conlnbuyente, come lampoco fiscaliza las caracteristicas de la publicidad Lo que
implica que no sea posible inferr en qué medida esos derechos se traduciran en
ingresos reales, ni identificar el namero de contribuyentes gue ya no se encuentran
realizando aclividades comerciales, lo que no se encuentra en armonia con o
eslablecido en e articulo 87, de la ley N® 18.575. Organica Conslitucional de Bases
Generales de la Administracidn del Estado, en orden a que los drganos de la
Administracion del Estado acluaran por propla imciativa en el cumplimento de sus
funciones

Por ejemplo. la cuenta por cobrar N* 11512
“recuperacibn de préstamos’, correspondiente a deuda de contribuyentes de afos
antenores, mantiens un saldo de M327.898 para el afio 2010, monto que se ha ido
mcrementando paulatinamente respecto al afio 200% que mantenia un saldo de M5
23.633. Dicha informacion, ademas de no dar cerleza sobre los derechos que se
traduciran en ingrescs reales, podrian distorsionar la base de los ingresos en la
preparacion del presupuesto anual

e. Tampoco se ha decrelado la clausura de
los establecimientos o negocios que no cumplen con la normaliva legal y se
encueniran, eventualmente, funclonande con la patente impaga, ello de conformidad a
los establecido en el articulo 58, del antes citado decrelo ley N° 3.063, de 1679,

Sobre los punlos d) y e), se sefiala gue
durante el ano 2011, el Asesor Juridico Municipal, fue designado Jefe de Inspeccidn
Municipal, realizandose inspeccion en terreno de todos y cada uno de los locales
comerciales de Codegua urbano y rural, lo cual habria implicado corroborar y corregir
la congruencia o disparidad entre las actividades declaradas por la Municipalidad con
aguellas efectivamente realizadas, y que producto de estas fiscalizaciones, se
realizaron cobranzas exirajudiciales a los contribuyentes moroses, como asimismo a
aguellos que trabajaban sin patente municipal. siendo citados en un nomero
importante al Juzgado de Policla Local de Codegua, procediéndose a cursar
infracciones por incumplimiento a la ordenanza respectiva, como asimismo algunos
contribuyentes pagaron sus saldes insolutos, otros celebraron convenio de pago con
el Mumicipio, v el resto procedio a iniciar los tramites de oblencion de patenie
comercial

Se indica ademas que dichas fiscalizaciones
se han desarrollado de manera regular durante el ano 2011, lo que implicaria en
definitiva un reformo impertante de recursos municipales, como asimisme una
disminucion de la deuda consignada en la contabilidad municipal por los rubros va
sefialados i

7
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Finalmenle, se hace presenle que en el marco
del programa de mejoramiento de la gestion instilucional, se ha trabajado durante lodo
&l presente afo 2011 en realizar el Catastro Comunal de las Actividades Primarias,
Secundarias y Tercianias, lo cual incide en el cobro correspendiente de la debida
palente con la actividad econtmica desarrollada.

En atencion a que la Municipalidad ha
adoplado medidas perlinentes a fin de dar solucion a las situaciones planteadas
precedenlemente, su corecta aplicacion sera validatda en una préxima visita de
fiscalizacion, luego corresponde levantar la observacion.

2 EXAMEN DE EGRESOS

El resultado del examen permitio verificar gue.
en general, los egresos selecoionados adjuntaban la documentacion onginal de
respaldo y se ajustaban a la normativa legal y finalidades de la Entidad, sin peruicio

. de las situaciones gue se mencionan en los siguientas puntos:

21 Adguisiiones efectuadas fuera del portal Mercado Publico con compras
fraccionadas

a Se comprobd el [raccionamienio de
compras en montos indviduales infenores a tres Unidades Trnbutanas Mensuales.
eludiendo con esto el proceso de adquisicion a través de la pagna
www mercadopublico ¢l, toda vez que el articulo 53 del Reglamento de la ya citada ley
N* 10.886, excluye del sistema las conlrataciones de bienes y servicios cuyos montas
sean inferiores a 3 UTM,

- De acuerdo a los egresos N°s. 1.243 y 1244
de 04 de noviembre de 2010, el Departamento de Desarrollo Comunitario, realizé
compras con anticipos de fondos del Programa Puente. las que rindio con las boletas
correlativas N°s 313258 y 313258, de la Libreria Cervantes, por $100.000 y por

. $62.500, respectivamente. de la misma fecha, sin que se indique el objetivo o detalle
de la compra

Al respeclo, se Indica que en lo sucesive se
realizaran procesos de compras mediante el portal mercado publico, previa
planificacién de la unidad requirente, situacion que serd verificada en fuluras
fiscalizaciones, en consecuancia, comesponde mantener la observacion planteada.

- A través del comprabante N7 285, de fecha
29 de octubre de 2010, se rindieron anticipos olorgados para realizar compras para la
ceremonia del dia del Maestro y del Asistente Educacional, por un total de $200.000,
fraccionada en dos facturas, N°s 1424 y 1425, ambas del 26 de oclubre de 2010, por
71,100 y $128.900, respectivamente.

Al respecto, ademas de observar el
fraccionamiento en las compras, es preciso objetar el gasto incurrido en la
celebracién, por cuanto se han destinado los recursos de las subvenciones
educacionales o aportes municipales que la corporacion percibe, € incluso aguélios
generados por ella misma. a un objetivo que no tiene una finalidad educacional.
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De lo anterior el servicio indica que dicho
gasto fue parie de |la celebracion del dia del luncionario municipal de educacion ano
2010, lo que se encuentra en armonia con lo dispuesto en el decreto N*2118 de 15887
del Mirmisteno del Interior. que establece dicha aclividad

En alencion a los argumentos de la entidad
edilicia, corresponde levantar la observacion en lo gue respecta al abjetivo del gaslo
{aplca dictamen N* 56 305, de 2009). Sin embargo en relacion con las adquisiciones
realizadas fuera del porlal corresponde mantener lo observado.

22 Adgusiciones efectuadas fuera del portal Mercade Plblico por compras
realizadas por trato direclo.

Se verificd que compras efecluadas por la
Municipalidad de Codegua no s& realizaron a través del sistema mercado publico, de
sonformidad con lo previsto en [a mencionada ley N* 10,886 y su reglamento, sino que
se realizaron via trato directo

a. El servicio de arreglo y mantencion de las
luminarias de la comuna, durante el afo 2009 se licid y adjudicd a la empresa
Realectric Lida.. sin embargo, los contratos posteriores, sdélo han sido renovados en
forma automahtca afio a afno, sin que s& realizaran las respectivas licilaciones
publicas. Siendo asi. y considerando lo sefialado en el anticulo 66, inciso segundo, de
la ley N° 18685 Organica Gonstitucional de Mumicipalidades -que hace aplicable a
concesiones como la que se analiza el sistema de compras piblicas-, y el articulo 12
del reglamanto de la ley N* 19 886 -que consliluye la especifica norma de ese sistema
gue 1egula la renovacion de los contratos, admitiéndola sdlo en los téerminos que
especifica-, en este contexto, la procedencia de la renovacion del conlrato en estudio
dependera del cumplimiento de las condiclones copulatlvas previstas en la anclada en
la norma reglamentana, es decir, en el casc de contralos cuyos montos excedan las
1 000 unidades tributarias mensuales -como seria el de la especie-, sélo procedera si
exislen motivas fundados para el establecimienio de clausulas de renovacion y éstos
se hubiesen indicado en las bases respectivas, lo que no acontece en la especie.

Al respecto, se indica que con fecha 20 de
fabrero de 2009 se celebréd un contralo de suministro para la mantencion del
alumbrado publico de la comuna con la empresa Realectric Limitada, cuya duracion
fue por 12 meses, contados desde la fecha de suseripcion del mismo. No obstante, en
la clausula cuarta de diche contralo, se establecio la posibilidad de renovarlo por el mismo
periodo, razén por la cual y previo informe favorable del asesor juridico de la época.
se procedid a renovar el respectivo convenio de suministro con la empresa ya
sefalada Agrega, que a la luz de las ocbservaciones efactuadas. se procedera en
definitiva a poner término al respectivo contrato una vez cumplido el plazo de
vigencia de esle, procediéndose luego a llamar a licitacion publica.

Alendido lo expueslo, procede mantener |a
ohservacién y verificar la efectividad de las medidas informadas en un fuluro programa
de fiscallzacion.

b. Par olra parte, se adquirieron en forma
directa a dicha empresa una molobomba para el estadio, de acuerdo a la faclura
N*156 con fecha 18 de marzo de 2010, por § 4.658.612, al igual que el equipo
electrdgeno de 5.5 amperes por hora, por $ 8.163 400, segin factura N"154, del 09 de
marzo de 2010
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En la respueslta se sefala que dicha compra
se realizd a través de lrato directo, amparado en el decreto N® 150 del Ministeric del
Interior. de fecha 27 de febrero de 2010, complementado con el decreto supremo
N*32B de fecha 16 de eza misma anualidad, por lo que corresponde levantar la
observacion planeada,

e La misma empresa realizd la instalacion
eléclnca provisona en las ramadas de la comuna, de acuerdo a la factura N” 209, de
24 de sepliembre de 2010, por la suma de $ 1.785 000, tedo lo anterior fue realizado
por irato direclo, lanto las compras como el servicio de la instalacion.

Sobre el particular, se senala que Ia
instalacion eléctnca de las ramadas, se encuentra ajustada a derecho, ya que de
acuerdo a los términos de referencia de la licitacidn "Mantencidn de Alumbrade
Publico y Recintos Municipales” contempla la conexion y habilitacidn de los recinlos
municipales y que dichas ramadas, se encuentran en el recinto del Estadio Municipal
ve Codegua.

En atencidn a los argumentos descritos. es
posible establecer que dicha compra de servicio ajusta a derecho, por consiguiente
coresponde levantar la presente la observacion.

d. Mediante comprobante de egreso N1 389
de 02 de noviembre de 2010, la Municipalidad arrendd en forma direcla bafos
gquimicos a la empresa “Amblente y Saneamiento Ltda.". por § 685.440. Con fecha
31 de diciembre de 2010, por comprobante de egreso N® 1.686, se contrato de igual
forma. la limpleza de fosas sépticas por § 808 820, a dicha empresa.

Al respecto, se indica que el arriendo de
bafos quimicos no coresponde a un trato direclo, sino que a la licitacion publica N
4736-29-1.110. y que la "Limpieza de Fosas Sépticas” fue realizada a traves de Wrato
directo, amparado en el decreto N* 150 del Ministerio del Interior, de fecha 27 de
febrero del afo 2010, complementado con el decreto supremo N° 328 de fecha 16 de
marzo de esa misma anualidad, en alencién a los argumentos planteados procede
levarar la cbservacion formulada,

e, En el mes de noviembre de acuerdo al
comprobante de egreso N° 1.455. y la factura N* 1.860, del 03 de noviembre, se
realiza el 1er pago por compra de maleriales por $ 1.106.633, sin que se especifiquen
el lipo de materiales ni la finalidad de estos al proveedor Sr. Ivan Carlos Avila Rojas.

f. El comprobante de egreso N 1,588, de| 20
de diciembre de 2010 y cuya factura N 1.889, por $ 2329076, se adquirieron
materiales, al proveedor lvan Carlos Avila Rojas. sin que se adjunte ningun tipo de
listado. comao tampoco hace alusidn a alguna guia de despacho en la cual se sefalan
gué y cuantos materiales se compraron.

En relacién a las observaciones establecidas
en las letras &) y ), se argumenta que los procesas senalados, no fueron realizados a
fraves de trato directo como se indica, sine que mediante licitacidn publica, N° 4736-
20-L110. en donde se reguiere la compra de materiales para la ejecucion del proyecio
denominado "Ampliacién de Recintos Municipales”. adjudicada al senor Ivan Carlos
Avila Rojas, por un mento total de $3.435 708. En consecuencia corresponde levantar
la observacion formulada,
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g. Con fecha D7 de abril de 2010, fue pagada
la factura N" 1888, de fecha 03 de diciembre de 2008, a la empresa Knsh-Chile
Importaciones Ltda., por 32 745.000, correspondiente a los juguetes de navidad.

El municipio indica que dicha adguisicién no
corresponde a un trale direclo. sino que corresponde a licitacion pablica ID N°
4736- 57-L.109, por tanto, corresponde levanlar la observacion planteada.

h. Se contralaron los servicios del Sr. Pablo
Madnd Miranda via fralo directo por el arriendo de sistema de audio e iluminacidn para
el Carnaval de Codegua. con fecha 21 de febrero de 2010, por $ 1.888 883, segun
baleta de honorarios N 172, de la misma fecha,

i. El mismo proveedor, bajo lgual condicidn de
trato direclo, prestd sus servicios de lluminacién y sonido en el evenlo "Cabildos
Culturales”, segun consta en boleta de honorarios N° 198, del 04 de noviembre de
2010, por $ 1.703.000.

En la respuesia se sefiala que |lo observado
en las letras h) e 1), correspande a compras elecluadas de acuerdo al arliculo 10°, N°
3. de la ley N” 19.886, de Bases sobre Contralos Administrativos de Suministro y
Frestacion de Servicios, el que permite comprar via tralo direclo, considerando que
existia necesidad impenosa de conlar con los servicios de sonido e iluminacion para el
evenlo cultural, considerando, ademas, la calidad de servicio del proveedor No
obstanle, en atencion a la observacion sedalada, se indica que en el fuluro se
realizara licitacion publica en enero del 2012 para proveer contrato de suministros
para realizar correctamente dichas compras, medidas que seran verificadas en fuluras
visitas de fiscalizacion, por lo que correspande mantener o observado.

|- La obra denominada "Bacheo Av. O'Higgins,
calles Andes y Estancilla”, fue financiada con fondos del Convenio con el Municipio de
Mostazal y cuyo inicio de las obras fue el 08 de julio de 2010 y termind el dia 14 del
mismo mes y afo, el costo fue de $5.123.948 impuesto incluido, con un plazo de
término de 6 dias. Dicha obra. fue recepcicnada provisoriamente lres meses despues
de finalizada, esto es, el 19 de noviembre de 2010, por la comision designada en
decreto alcaldicio N* 101, de 2010, en circunstancias que el 28 de octubre de 2010 se
da comienzo a la pavimentacion por el Programa “Conservacion de Vias Urbanas
Sismo Febrero 2010 Varias Comunas”, gue incorporaba las avenidas y calles ya
senaladas (antes de la recepcidén definitiva de la obra) cuye monto de inversidn
aleanzd a los 598,993 600, v dicho pago fue asumide por el MINVU, Asi las cosas. el
municipio conociendo la existencia del citado programa de conservacién de vias
urbanas, pagd por el bacheo de las calles indicadas, realizando un doble gaslo por
parte de la administracidn lo que no se encuentra en armonia con los principios
establecidos en el articulo 3°. de la citada ley N* 18.575.

Al respecto, se informa en sinlesis que la obra
denominada "Bacheo Av. O'Higgins, calles Andes y Estancilla”, adjudicada mediante
licitacidn plblica |D 4732-1-LE10, sagln consta en la emisién del decreto alcaldicio
N717 de fecha 14 de junio de 2010, tene como origen formal la necesidad de realizar
la obra a través de. Priorizacion de proyectos municipales de inversidn aha 2009
convenio efecluado con el municipic de Moeslazal, caratulade de Integracion y
Fartiopacion (Casino Mostazal), y que con fecha 18 de enero de 2010, en sesion
ardinaria N* 38, el concejo municipal acordd autorizar a través de lralo direclo, la
ejecucion de dichas obras, en dos etapas, por un monto de $5.165.405. mas IVA.

—
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Dado los hechos aconlecidos con fecha 27 de
febrero 2010, las prioridades comunales se concentraron en controlar las necesidades
de la grave calastrofe ocurrida, y se realizd un proceso de licitacidn en el mes de abril
afio 2010, para oblener una oferta mas ventajosa, dadas las alzas significativas
ocurridas durante esta emergencia, y que por decreto N 12, de fecha 21 de abril de
2010. se aprobo la la modalidad de ejecucion y se llamo a licitacion publica, a traves
del portal mercado pablico, para la ejecucion de dicho proyeclo.

Finalmente, indica que el refraso en la
racepcion da las obras se da fundamentalmente a la situacion planteada en el parrafo
antarior y la coincidencia respecto a las obras de reposicion de calle Andes produclo
de listacidbn SERVIU VI N°13/2010-1 “Conservacidn de Vias Urbanas Sismo Febrero
2010", situacion imposible de programar dado que surgieron de un organismo distinto

En base a lo expuesto, procede mantener la
observacion formulada, haciendo presente que el actuar del municipio no se ajusto al
principio de coordinacion con gue deben actuar los organismos publicos, consagrado
en la Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado.

k. El municipio adquiric maleriales para la
construccion de viviendas de emergancia 1era elapa, a través de la medalidad trato
directo por $26,220797 a la empresa Constructora Sepulveda y Valdivia Lida
conforme al comprobante de egrese N° 694, de 2011, Por olra parte, el cheque de
pago se gird a nombre de un tercero, empresa de nombre Factorline S A

ldéntica situacion se produjo en la obra
“Reposicion y Cublertas, Cierres Perimetrales y Cornisas, Liceo Municipal de
Codegua’, con el pago de la Factura N"37, de 4 de junio de 2010, por $ 3.571.111,
conforme al comprobante de egreso N° 984, realizando el pago al tercero ya
nombrado, Empresa Factorline 5.A.

Al respecto, la Entidad indica que dichas
compras se realizaron bajo el amparo de los decretos N* 150, del Ministerio del
Interior. de fecha 27 de febrero del afic 2010, complemeniado con el Decreto
Supremo N° 328 de esa misma anualidad, y que en ambos casos se adjuntaron
copias de la cesién de crédito correspondiente, a la empresa Factorline S A, por lo
anterior corresponde levantar la observacion planteada,

|. Se arrendaron camicnetas a la empresa
Olivares y Cia Lida. por un total de $ 694 407, de acuerdo al comprobante de egreso
N* 1403, asociadas a un total de cuatro (4) facluras con el siguiente detalle.

N* FACTURA MONTO ~ FECHA
64363 §177023 |13 deoclubrede 2010 :
64364 | 5174643 13 de octubre de 2010
84374 § 177023 14 do octubre de 2010
84365 $ 165718 01 de noviembre de 2010

. De acuerdo con la documentacion
axaminada se verifico que el armendo de camionetas para el proyecto “La Huella del
Arriero”, el praveedor Sociedad de Servicio y Comerclalizacion Ratti Ltda , emitid el
mismo dia 20 de octubre de 2010, las facturas correlativas N°s. 1.182 y 1.163. por
5119796 y $178.004, respeclivamente,

L F-
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En relacion a lo anterior, la Entidad informa
gue los arriendos sefalados precedentemente en algunos casos corresponden a
lralos directos. facullad eslablecida en el deereto N 250 del ministerio de hacienda,
nue aprueba el reglamento de la ley N° 19.886 de compras publicas y su reglamento,
sin embargo, agrega que en muchas oportunidades involuntariamente se efectian
inlerpretaciones erroneas de la normativa, lo que conduce a errores en los procesos.

Al respecto, los argumentos esgrimidos por [a
autarnidad no permiten dar por subsanada la objecion en comento, correspendienda en
consecuencia mantener la presente observacion & incluir esta materia en una proxima
fiscalizacion

2.3  Adquisiciones efectuadas mediante fondas a rendir

Se constatd la adquisicion de bienes y
servicios realizadas a traves de fondos a rendir puesle a disposicion de funcionarios,
cuyos gastos incluldos en las respeclivas rendiciones de cuenta han sido excluidos del
Portal Mercado Piblico. y por tanto de la ley N* 19 886 y su reglamento. Conforme a
la anterior, se observan los sigulentes gastos.

a. Rendicion de fondos N° 364, asociada al
comprobante de egreso N° 1.118, de 2 de septiembre de 2010, para gaslos de fiestas
patrias entregados para su administracion a la habililada del Departamento de
Educacion por la suma de 5 1.800.000.- incluye dos boletas cuyos montos fueran
fraccionados, a saber N" 127004, por 5133.000 y N"127005, por $61 000, ambas
suman un total de $224.000, de la Panaderia “San Micolas”™ de la Comuna de
Codegua y cuya fecha de compra fue el 18 de octubre de 2010, situacidn que no se
ajusta a lo establecido en el articulo 53 del reglamento de la ley de compras publicas.

al. En relacidn con lo anterior por la fecha de
compra, no sé lratarian de actividades de Fieslas Patrias. Ademas, existe ofra boleta
en dicha rendicidn por compras en el mismo establecimiento, boleta N"126730. por
$150 000, de fecha 12 de actubre de 2010, que se encentraria en idéntica situacién

aZ. En la misma rendicion se adviede |a
compra de un DVD por $19.990. segln boleta N°* 007689 de 03 de septiembre de
2010. no estableciéndose su relacién can las aclividades de Fiestas Patrias.

En respuesta a las observaciones de |as letras
a alya?2 laentidad edilicia sefala que efectivamente en la comuna de Codegua.
durante las fiestas palrias se realizan diversas actividades de esparcimiento para la
comunidad, donde una de las actividades mas importantes, es precisamenie el
tradicional campeonato de los barrios Agrega gue por esta razon, se nombra por
decreto alcaldicio, una comision organizadora de dichas actividades y se dispone |3
enfrega de un fondo a rendir a la lesorera de dicha comision, que esle caso
correspondio a la funcionaria que individualiza.

La compra de un DVD, por § 18.980,
comrespondid al mejoramiento de la amplificacion basica gue posee el municipio, el
que es usado para la instalacién de musica durante las actividades. Ademas, sefiala
que algunos gaslos fueran pagadcs con posterioridad a la actividad y en otros
corresponden a gastos realizados por la celebracion del aniversario de la comuna gue
se realiza posterior a la celebracion de fiestas pafrias durante el mes de oclubre de
cada afio.
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Sin perjuicio de ello, agrega que durante el
afie 2011, se modilicd la forma de realizar la celebracion de Fieslas Palnas,
organizando a la comunidad local, de tal forma gue se cred la "Agrupacion Socal.
Cultural, de Deporles los Barrios de Codegua”, organizacion de caracter funcional con
personalidad juridica, a quienes con acuerdo del Concejo Municipal se eniregd
subvencion por un monto de $ 1.600.000, de modo que le permita a la organizacion
realizar dicho evento, teniendo la obligacian de rendir de su inversién al municipio.

En atencion a los argumentos planteados.
corresponde levantar la observacion en lo que respecta al objeto del gasto Sin
embargo, en relacion con las adquisiciones realizadas fuera del portal corresponde
mantener lo cbservado,

b. En este mismo orden de ideas, seé han
incluwlo operaciones de compra realizadas fambién mediante fondos a rendir que si
bien, son inferiores a 2 UTM., vulneran el Reglamento de Adquisiciones aprobado por
el municipio, esto es, disponer de cotizaciones,

b1 Comprobante de rendicion de cuentas N°
207. de fecha 02 de julio de 2010, olorgado mediante egreso de pago N° BOG, de 01
de julio del mismo afo. compra de un teléfono celular por $859.980, una tarjeta SIM por
$19 000, ademas de una recarga telefonica Entel por $16.000, pagando un total de
$109.990. esto de acuerdo a la boleta N® 023.473 de la Empresa Falabella con fecha
01 de julio de 2010

b2, Rendicion N° 339, incluye gastos
realizados con fecha 25 de noviembre, compra de una estufa a gas, segin boleta N°
2007478, por 568 890

b3 Compra de un sillén de acuerdo a la boleta
N'214804, por 546 990, comprobante de rendicion N°356 de 20 de diciembre de
2010

b4 Comprobante de rendicion N"360. de 22
de diciembre de 2010, compran de dos (2) DVD, boleta N" 14443, de 8 de noviembre
por $33 980 y holeta N°5786 por $§15.990, de fecha 10 de diciembre de 2010

b5. Con fecha 14 de diciembre de 2010, se
adnuiere una grabadora Sony, de acuerdo a la boleta N°76323, por $45.980, ademas
de un sillén ejeculive por $29.930, sin embarge el pago fue realizade con cheque de
un particular a fecha, para el dia 14 de erero de 2011, dicha rendicidn fue presentada
por la Sra, Marla Gioconda Aranls Rodriguez.

A mayor abundamiento, cabe sefalar que en
periodo sujeto a examan se concedigron un del total de 64 anticipos de fondos con la
finalidad de atender soliciudes de compra y/o pedidos, vulnerando los procesos de
adquisiciones a los que alude la ley N* 19.886 y su reglamenlo, delalle que se
muestra en el Anaxo N° 3,

Respecto a lodas las observaciones dernvadas
de la entrega de fondos a rendir, la entidad edilicia informa que efectivamente durante
el afio 2010 conespondid a compras cuyo objetivo fue financiar gastos inferiores a 3
UTM. tal como lo indica la normativa de compras piblicas, que indica quedan fuera de
la obligacion de realizarlas via portal.

il
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No obstante, a fin de ajustarse a los
procedimientos de compra, se senala que se arbitraran las medidas pertinentes vy
que para el afo 2012, sblo se entregaran fondes a rendir. para gastos menores
mediante fondos fjos. para pasajes, peajes y camisones de servicios, y los gaslos de
asislencialidad respectivos.

En relacion a lo anterior, corresponde
mantener la observacion planteada y verficar la efectividad de las medidas
infurmadas an una proxima fiscalizacion,

c, El 23 de diciembre de 2010, se compraron
helados para ser distribuidos a las junlas de vecinos por las aclividades de navidad,
sequn boleta N" 4037 Cabe hacer presente que dicha compra fue registrada en la
cuenta “Gastos de Reprezentacion, Protocolo y Ceremonial®, imputacion conlable que
ne atiende la naturaleza del gasto en cuestion, segun catalogo de cuentas incluido en
gl Oficie CGR. N° 36.840, de 2007, sobre Procedimientos Contables para el Seclor
Mumicipal

. Se indica en la respuesta que respeclo de 1os

gastos de representacion, protocolo y ceremonial, definidos en el manual de

instrucciones para la ejecucion de la Ley de Presupuesto del sector pablice afo 2011,

| indica "comprende ademas enlre olros gastos por causas netamente institucionales y

excepcionales, que deban responder a una exteriorizacion de la presencia del

respectivo organismo’™ en asle caso la Municipahdad se ajustd a los procedimientos
ya gue este gasto se realizd bajo ase concepto,

En tal orden de cosas, es dable sefalar gue la
norma respectiva permite solventar con cargo a gaslos de representacion ciertas
expensas extraordinarias siempre que se presenten copulativamente los elementos
que el mismo eslablece, esto es: que sean excepcionales, que respondan a causas
netamenta instilucionales —factor gue debera examinarse en cada caso atendiendo a
las normas legales y reglamentanas aplicables a la respecliva enlidad—, y gue
obedezcan a la necesidad de proyectar la presencia del proplo organismo (aplica
criterio contenido en diclamenes N°s. 19.776, de 1992, 23.150, de 1987, y 26 005, de
1988)

. En efecto, respecto de la materia observada
no se verficaron los supuestos generales nl concurren las circunstancias
excepoionales contempladas en la asignacion presupuestaria en comento, por cuanto
de la precitada disposicién no aparece que la adquisicion de helados para las juntas
de vecinos pueda vincularse @ causas netamente institucionales y que respondan a
una necesidad de exleriorizacion de la reparticion, lo gque impide que dicho gaslo
pueda ser imputado a gastos de representacion, por lo que procede mantenar |a
observacion formulada.

2 4. Gastos Observados

Al respecto, se verficd que, en general, las
transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias, que estan
debidamente documentadas, y que se encuentran correctamente registradas en la
comabilidad. Salvo, los casos que se citan a continuacion:
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a. Existen operaciones cuyo registro en el
sistema contable es erdneo y que no atienden a la naluraleza de las mismas,
vulnerando los procedimienios contables para el seclor municipal aprobados por el
Contralor General de la Republica, a través del oficio N* 36.640, de 2007 y que rigen a
contar del 1° de enero de 2008. Asimismo, para facilitar la comprension y aplicacion
de la normativa y procedimientos vigentes, el citade documento incluye un “Cataloge
de Cuentas”. Lo anterior, sin perjuicio de 1as Instrucciones contenidas en el Decrelo
(H) N* 854, de 2004, sobre Clasificador Presupuestarnio.

A modo de ejemplo. se citan las siguenles
ransacciones, impuladas al rubro "Gastos de Represantacion y Protocolo”, 22-12-003,
en las cuales no se configuran los requisitos copulativos que permitan realizar este
desembolso, vale decir que guarden relacién con las funciones del municiplo. y que
asistan autoridades superiores de gobiemo o del ministerio correspondiente.

8.1, Comprobante de egreso N° 1,578, de 15
de diciembre de 2010, se rindieren boletas aleanzando un mento de § 47 800

a 2. Comprobante de egreso N°1.606, de 22
de digiembre de 2010, factura N 240 de 20 de diciembre del mismo afo por
$028 200, de la amasanderia Anita, esla compra consistio en 260 colaciones

a3 Con fecha 9 de agosto de 2010, y de
acuerdo al comprobante de egreso N° 889, se pagé a la Asociacion Chilena de
Municipalidades § 100 000, por concepto de inscripcién en el Congresa Nacional de
Concejales. a realizarse en Osorno, los dias 11, 12, 13 y 14 de agosto.

Sobre eslos temas, la autondad edilicia no
se pronuncia en su respuesla, por lo tanto, procede mantener lo cbservado

b. Mediante el comprobante de egreso N7
994, de 11 de agosie de 2010, se abond a la Empresa ESSBIO § 3.000.000, de lo
cual no hay documentes de respaldo que justifiquen el gasto.

En la respuestia, se indica que dicho gaslo
obedece a un convenio de pago firmado con la aludida empresa sanitaria
adjuntando copia del respectivo convenio, por lo que procede dar por subsanada
la obsearvacion

c. Segin el comprobante de egreso N° 24,
de 12 de enero de 2010, se deposito en la cuenta carriente del 1° Juzgado Civil de
Rancagua la suma de § 36.679, equivalente a 1 UTM, por resolucion de 03 de
noviembre de 2009, en los autos caratulados INSICO versus Municipalidad de
Codegua, sin gue se adjunten los antecedentes que sustenten dicho gasto.

Respecto de esta observacion se indica que
la multa se deposito en virlud de lo dispuesto en los articulos 238 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Clvil, recaida en los autes rol N°70-2007, el 1° Juzgado Civil
de Rancagua, establecida como medida de apremio para el pago de una deuda que el
municipio mantiene con la empresa demandante INSICO, la cual a la fecha por su
maonta ha sido imposible de solucionar.

Atendide lo expuesto por el municipio,
procede mantener lo observade, toda vez gue en su respuesla no se adjuntan
antecedentas que permitan verificar la efectividad del gasio.
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d. Con fecha 05 de mayo de 2010, se realiza
una compra de un MNotebook, segiun Comprobante de Egreso N 545, de fecha 05 de
mayo de 2010, factura N* 382717, de 11 de marzo de 2010 a la empresa CRECIC por
la suma de $ 459.511, dicho Notebook no se encuentra inventariado, sin embargo es
ulihzado en la oficina de la Srta. Alcaldesa por la secretaria de los concejales.

Respecto de esta observacion, se indica que
dicho Motebook se encuenira debidamente inventanado como biepes informaticos,
adjuntando copia de ello, por lo que procede dar por subsanada |la observacian,

e. Medianie comprobante de egreso N°
1582 de fecha 17 de diciembre de 2010, se le hace entrega a la Sra. Alcaldesa
fondos a rendir por § 100000, del cual no se especificd el molivo del gasio,
precediendo a su reintegro en su tolalidad con fecha 4 de julio de 2011

Al respacto, no se aporian mayores detalles
de dicha situacién, sin embargo, cabe sefalar gque conforme a les procedimientos
conlables y de rendicion de cuentas, éslas deben guedar saldadas al término de cada
ejercicio contable, debiendo adoplar las medidas perinentes a fin de que no repitan
en el futuro, luego coresponde levantar la observacion planeada.

f. Por comprobante de egresc N° 1.472, del
25 de oclubre de 2010, se paga a don Carlos Conejercs Parra la suma de $ 476,000,
por efectuar levantamienlos topograficos, al margen de la ley N° 19.886, de Bases
sobre Contratos Adrmimstrativos de Suministro y Prestacibn de Servicios

Respecto de esle punlo, se sefala gue
efeclivamente se realizd via rale directo, por acuerdo del concejo municipal en sesion
N“60 de fecha 4 de octubre del 2010, el estudio de mecanica de suelos y topografia
del terreno municipal ubicado en el barria civico, necesaric para la elaboracién del
anteprovecio CESFAM de Codegua,

En alencidn a los argumentos planieados.
corresponde levantar la observacidn planieada, sin perjuicio de reiterar que se deben
ajuslar sus procedimientos de conltratacidn a las normas de la ley N° 19 886, de Bases
sohre Contratos Administratives de Suminisiro y Preslacion de Servicios.

h. De acuerdo al comprobante de egreso
N1.054 del 30 de agosto, la glosa especifica la compra de 1398 litros de petréleo y 20
litros de bencina para la motobomba del camidn aljibes, sin embargo en la faclura
NTBOA76 de la emprasa Copec de fecha 30 de agosto de 2010, especifica claraments
la compra de 230 litros de patréleo.

i. Segun &l comprobante de egraso N°1.419
se paga la compra de 166 litras de petrdleo y 40 Iitros de bencina, sin embarge, de
acuerdo a la factura N°81220 de fecha 05 de noviembre de 2010 por $107 714,
especifica que se compraren 163 litres de bencina.

En las observaciones h) e |), se indica que
efectivamenta las érdenss de compra consignan el detalle del tipo de combustible a
adauirir, sin embargo. al momenlo de la facturacion por el proveedor, solo procedis a
facturar consolidando la informacién total del gasto, registrando solamente petrdleg,
por lo que en lo sucesivo se dardn las inslrucciones a los conduclores para gue la
emision de la faclura sea acorde con la orden de compra, lo que sera vernificado en
una futura fiscalizacion, por tanto, corresponde mantener la observacion planteada.
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2.5 Contrataciones de servicios

Se verficd que los servicios de asep,
cuidado de las dependencias municipales y mantencion de jardines. se contrataron via
hanoraros, imputando dicho gasto a las cuentas 215-22-08-001. 215-22-08-002, 215-
22-08-003 respectvamente, conforme al anexo N° 4, procedimienic que admite los
siguientes alcances:

a. El servicio de Aseo y mantencién de
Jardines Municipales, constituye una tarea habitual que debe ser atendida por personal
de planta o a contrata, salvo casos de excepcion sujelos a condiciones que no
cancurren en la especie (aphica dictamenes N's 10.843 de 1998 y 22.177 de 2005).

b. A su vez, por el servicio de resquardo de
las dependencias municipales corresponde que su conliratacién sea a través del portal
Mercade Pablico, regido por la ley N° 19 B86 vy su reglamento, contenido en el decreto
N” 250 de 2004, del Minisleric de Hacienda y no de forma directa como aconlecio
para el caso en estudio (aplica dictamenes N°s 50.631 de 2008 y 29.392 de 2010),
Misma maodaldad de contratacion se aplica para los Servicios de Aseos y Mantencién
de Jardines, en caso que el municipio no cuente con el personal necesario para
proveer dicho servicio

A este respecto, se senala que se acald las
observaciones efectuadas en un informe anterior de esa Contraloria Regional,
llamando a licitacién publica a través del Portal Eleclrdnico, seqlin LE "provision
permanente de mano de obra para la exiraccion de residuos domiciliarios, aseo de
oficinas municipales. aseo de vias publicas, resguardo de edificios municipales y
mantencion de Areas verdes", adjudicandose el servicio a la empresa R &M
Sustentable Limitada, Rut 76 052 518-8, conlrato que no pudo celebrarse ante el
rechazo del concejo municipal, leniendo camo argumentos gque ain cuando excedia
las 500 UTM, antes de dictarse el decrelo adjudicataric de la licilacion, debia
previamente cbtenerse el consenso de dicho organismo colegiado, por la aplicacion
del dictamen N°s. 21,140, de fecha 05 de junio de 2006,

Por esta razdn, ze procedio a dictar el
decreto N” 7. de 26 de febrero de 2010, en virtud del cual se dejo sin efecto el decrelo
N® 2 de 20 de enero de 2010, que adjudicaba la licitacién a la aludida empresa.

Con esta comeccidn, se  presentd
nuevamente al concejo el respeclivo contrato para su aprobacion, el cual nuevamente
es rechazado, loda vez que lgs mismos concejales sefialan que las bases de la
licitacion debian ser aprobadas previamente por la Fiscalia Nacional Economica.

En razan de esta negativa, y ante el trempo
transcurrido, se remitieron con fecha 26 de abril de 2010, mediante oficio N° 218 a la
Contraloria Regional del Libertador Bernardo O'Higgins, solictando un
pronunciamiento respecio a la procedencia de remitir las respechivas bases a |a
Fiscalia Magional Egongmica

Sin perjuicio de las consideraciones de
hecho expuestas en la respuesla, procede mantener la observacion, toda vez que el
municipio debid realizar la contratacion a lravés del portal Mercado Publico, regido por
la ley N° 19.886 y su reglamento, contenido en el decreto N* 250 de 2004, del
Ministerio de Hacienda y ne de forma directa comao acontecio.
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Respecto a la consulla efectuada a esle
Orgamismo  Fiscalizador, ello no era procedente, por corresponder la matena,
expresamente, a olro Organismo,

vV OTRAS MATERIAS
1. Concejo Municipal

a. Se constatd que en el mes de enero de
2010 las sesiones de concejo fueron realizadas en la misma semana y en el mes de
febrera en el mismeo dia, y no se calendarizaron a lo largo del mes. Es asi como, en el
mes de enero las sesiones se realizaron los dias 4, 7 ¥ 18 mienlras que en febrero las
concejales se reunieron solamente el dia 26 de ese mes.

Lo anterior resulta improcedenle. toda vez
que las instancias a través de las cuales el concejo desarrolla sus funciones, como
son las sesiones de dicho cuerpo colegiado, al quedar programadas para realizarse
en una sola oporlunidad en el mes o duranle la misma semana. implica como
consecuencia, |a inactividad del concejo durante un lapso demasiado prolongado, en

. el cual su inlervencidon pedria resultar necesaria para el coreclo y oporiung
cumplimiento de las funciones municipales (aplica dictamen N*® 38.037, de 2008).

Al respecto, cabe manifestar gque Ja
observacion no sélo dice relacion con la celebracion de la sesidn en un mismeo dia ©
misma semana, sino también por la inactividad prolongada gque el concejo tiene
durante gran parte del mes, periodo en donde su intervencidn podria resultar
necesaria para la municipalidad.

Por olra parle, resulta Gtl considerar lo
senalado por la junsprudencia administrativa conlenida en el dictamen N° 19 480, de
1893, en cuanto establece gue los concejales deben asistir “regularmente” a las
sesiones de concejo, por tratarse del cumplimiento de una obligacion propia de un
cargo publico de elecciéon popular, toda vez que de olro modo podrian guedar
incumplidas las labores que la ley asigna a los concejos que integran

A mayor abundamiento, cabe hacer presente
. gue, en el gjercicio de sus atribuciones, los concejales deben respetar el principio de
juridicidad, que lleva implicita la racionalidad y |a propercionalidad en el actuar de los
grganos de la Administracion, evilando todo abusc o exceso acorde con lo dispuesto
en los articulos 8° y 7° de la Constitucién, en relacion con el articulo 2° de la ley N°
18.575. Crganica Constitucional de Bases Generaies de la Administracion del Estado
{aplica criterio contenide en el diclamen N 41 100, de 2001).

En la respuesla se ralifica que en el mes de
febrera de 2010, efeclivamente se reunieron en lres ocasicnes el dia viernes 26 (02
Sesiones Ordinarias y 01 Extracrdinania), con el fin de no entorpecer las vacaciones
de los concejales, realizandose una vez lerminada la Sesidn Ordinaria N*38/2010.

En relacion a los argumentos del ente
edilicio, reiterar lo seftalado por esla Sede de Conlrol, argumentos juridicos que se
encuentran suficientemente explicados, por consiguiente, corresponde manlener |a
obsarvacion planteada, situacion que sera verificada en una proxima fiscalizacion.

b. A pesar de la informacidén sefalada
precedentemente. se hace presente sin embargo, que las actas de las sesiones del
concejo municipal correspondientes a los dllimos (res trimestres del afo 2010 no se

encontraban confeccionadas.
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) Al respecto, se informa que sélo faltaba por
confeccionar § actas de los tres dllimos trimestres del ano 2010, de un lotal de 24,
agreganto una planilla que indica el numero y fecha de la sesién ddnde fue aprobada
el acta, luego procede levantar la presente observacian y verificar la efectividad de las
medidas adopladas en una fulura fiscalizacitn

2 Informes de ejecucion presupuestaria

De acuerdo a lo sefalado en el articulo 29
letra d). de |a ley N° 18.685, Organica Constitucional de Municipalidades, a la unidad
encargada del control le coresponderd dentro de otras funciones colaborar
directamente con el concejo para el ejercicio de sus funciones fiscalizadoras. Para
eslos efeclos, emitira un informe trimestral acerca del estado de avance del ejercicio
programatico presupuestario

Dado lo anterior se requirid a la alcaldesa
certificacian y copia por parle del secretario municipal de las sesiones en que se ha
informado  al concejo municipal del estado presupuestario trimestial y demds
exigencias contempladas en el anicule antes seralade. correspondientes a los
trimesires de diciembre de 2009, marzo y junic de 2010,

De acuerdo al informe elaborado por el
Secretanio Municipal (S) y Director de la Unidad de Control Interno, don Carlos Correa
Rios. se habria informado a los concejales tal como lo solicita la norma legal, para lo
cual adjunla capia de las tablas de sesiones ordinarias del concejo municipal N°® 44,
de fecha 30 de marzo de 2010 y N° 49, de fecha 14 de mayo de 2010, donde se
expone dentro de los temas que en ellas se desamollarén la entrega de los balances
de ejecucion presupueslaria acumulados, correspondientes al 4° trimestre de 2009 y
17 trimestre ano 2010 respectivamente, Adjunta ademas copia de los siguientes
infarmes:

Infarme diciembre de 2009:

Medianle el oficio N° 45, de fecha 12 de
febrero de 2010, fueron remitidos los informes del drea municipal, salud y educacian
por el Director de Administracion vy Finanzas don Paltricio Ramirez Chaparo a la
Directora subrogante de la Unidad de Contrel Interna, Sra, Gabriela Guy Contreras,

A través del oficio N° 22, de fecha 25 de
marzo de 2010, la Direclora subrogante de la Unidad de Control Intermo, remite a la
alcaldesa, Srta. Ana Maria Silva Gutierrez, el balance de ejecucion presupuestana
acumulado a diciembre de 2009.

Informe junio de 2010

Mediante el oficio N* 210, de fecha 14 de julio
de 2010, fueron remitidos los informes del area municipal, salud y educacion por el
Direclor de Administracian y Finanzas don Patricio Ramirez Chaparro al Direclor de la
Unidad de Control Interna, St. Carlos Correa Rios.

A través del oficio N* 99, de fecha 15 de julio
de 2010, el Director de la Unidad de Control Interno, remite a |a alcaldesa, Sria. Ana
Maria Silva Gutiérrez. el balance de ejecucion presupuestaria acumulado a junio de
2010,
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3. Informes de pasivos

De acuerdo a lo sefalado el arliculo 27 letra
c). de la ley N 18.685. Organica Constilucional de Municipalidades, la umdad
encargada de administracion y finanzas, tendrd dentro de ofras funciones Informar
inmesiralmente al concejo sobre el delalle mensual de los pasivos acumulados
desglosando las cuenlas por pagar par el municipio y las corporaciones municipales,

Dados los anlecedenles aporados por el
Secretano Municipal subregante y Direclor de |a Unidad de Control Interno, don Carlos
Correa Rios, respecto de los informes de pasivos correspendientes a los trimestres de
diciembre de 2008, marzo y junio de 2010, se puede sefalar lo siguienie:

Que, mediante oficic N” 76, de fecha 9 de
marzo de 2010, el Dweclor de Adminislracion y Finanzas don Patricio Ramirez
Chaparro, remitit el informe de pasivos mumcipales a los sefores; Ana Maria Silva
Gutierrez, Joaquin Valenzuela Baera, Monica Cifuentes Larios, Ivan Acevedo Silva,
Lus Gajardo Gamez, Juan Carrasco Rodriguez, Emilianc Orueta Bustos y a la
Secretaria Municipal, el que fue recepcionado con |a firma de cada uno de ellos con
. fecha 15 de marzo de 2010,

CQue, mediante oficio N* 125, de fecha 6 de
mayo de 2010, el Direclor de Administracion y Finanzas don Patricio Ramirez
Chaparro, remitid el informe de pasivos municipales a los sefiores; Ana Maria Silva
Gutiérrez, Joaquin Valenzuela Baeza, Monica Cifuentes Larios, Ivan Acevedo Silva.
Luis Gajarde Godmez, Juan Carrasco Redriguez, Emiliano Orueta Bustos y a la
Secretaria Mumicipal, el que fue recibido por cada uno de ellos con fechas 12 y 17 de
mayeo de 2010,

Que, mediante oficio N° 234, de fecha 2 de
agosto de 2010, el Director de Administracion y Finanzas don Palricic Ramirez
Chaparro. hizo enltrega del informe de pasivos municipales a |a secretaria municipal,
&l que sera entregado al Concejo Municipal en la sesién N° 57 de fecha 16 de agosio
de 2010,

Dado lo antarior, si bien a la fecha de la
presente visila los informes relativos al Gltimo trimestre del afio 2008 y primer lrimestre
. de 2010, habian sido entregados a los respectivos concejales, ambos no fueron
incluidos como pare de los puntos a tratar en las respectivas sesiones del concejo
municipal.

En relacibn a los puntos 2 v 3 precedentes
se sefnala que la Municipalidad ha dado cumplimiento a la entrega de los informes de
gjecucion presupuestaria e informes de pasivos al concejo municipal, como lo sefalz
la ley N° 18.695 Organica Conslitucional de Municipalidades. Agrega, que cumplic con la
normativa s Una preocupacion constante, por consiguiente, corresponde levantar a
presente observacion

4 Informe al Concejo Municipal del alcalde subregante

De acuerdo a lo sefalado en el inciso primero
del articule 62 de la citada lgy N 18,695, el alcalde, en caso de ausencia o
impedimento no superior a cuarenta y cinco dias, serd subrogado en sus funciones
por el funcicnano en ejercicio que le siga en orden de jerarquia dentro de la
municipalidad, con exclusien del juez de policia local. Sin embargo, previa consuita al
concejo, el alcalde podrd designar come subrogante a un funcionanc que no
corresponda a dicho orden.
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Al respecio, se puede sefalar que dada la
necesidad de contar con un funcionaro que cumpliese las funciones de alcalde
subrogante, mediante decreto N” 77 de fecha 2 de febrero de 2010, se nombro a don
Jarro Romere Soto, Secretario Comunal de Planificacidn, planta directivo grado 9° del
escalafdn municipal, sin consultar al concejo, contraviniendo asi la citada nomma

Sobre el particular, se sefala que el decreto
N™ 236, de 10 de mayo 2011, nombra a los funcionarios subrogantes en los cargos
aue se indica, delerminando el orden de subrogacién vy, el decreto en comenlo. se
encuentra vigente en el cual sélo, fue nombrado un funcionario en calidad de segundo
subrogante que cumpliera la funcidn, y que por fal motive no fue consultado el
concejo, ya gque el subrogante es el funcionario que corresponde en el orden
|erarquico y solo se nombrd un subrogante cuando éste no se encuentre,

Atendido lo expresado por la entidad edilicia,
carresponde levantar la presente obsarvacion.

5 Cobro de matriculas afio 2010 en el Liceo Municipal de Codegua

Segun lo establecido en el articulo 1" del
decrato exento N° 2 544 de 2009, del Ministerio de Educacion, se fijo para el afio
escolar 2010, en 53 500 &l monte maximo de dereche de matricula que podran cobrar
los establecimientos subvencionados de ensefanza meda,

a. Sobre e cobro de malriculas
comrespondientes al afio 2010 en el Liceo Municipal de Codegua, cabe sefalar que
efectivamente se cobraron montos que superaban lo establecido por la norma legal,
conjuntamente con la utilizacién de documentos de recibo que no se condecian con la
formalldad que dehieran tener los mismos.

De la revisién de dichos antecedenies se
pudo observar que el hecho de haber utilizado documentos de recibo denon::inadns
‘vale por’, para enlregar a los apoderadoes que pagaron la matricula se debid a una
situacion de fuerza mayor debido a que al proceder a timbrar los documenlos que
normalmente se utilizan para acreditar la cancelacion se presentaron dificullades con
el Servicio de Impuestios Internos debido a un error que existia en la direccion
senalada en las bolelas que emile el establecimiento, teniendo que enviarse a
imprimir nuevamente. lo que ocasiond un refraso en poder contar con ellas a tiempo.
por lo que para subsanar el problema se entregd a los apoderados los anles citados
“vale por’. con la intencidn de regulanzar la situacion una vez que se conlara con las
holetas autorizadas.

b. Respecto del cobro excesivo del derecho
de matricula en el Licen Municipal de Codegua, cabe hacer presente que mediante
resolucian N° 1 de 2010, se instruyd una investigacion sumaria en la direccion del
liceo, designande como fiscal a don Victor Mauricio Gonzélez Becerra. Director del
Colegio Jesus Andine. a fin de determinar responsabllidades y proponer las sanciones
correspondientes, lo que concluyd en una amenestacion por escrito conira los
directivos responsables y conjuntamente con ellp Ia Directora del Deparlamento de
Educacién Municipal, Sra, Maria Teresa Rojas Chandia, inslruyo que se efectuara una
anatacion en la hoja de vida del Director del Liceo Municipal de Codegua, don
Guilermo Segovia Zamorano, por su falta de rigurosidad para supervisar el proceso
de matricula 2010.
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Cabe hacer presenle. ademas que se
procedid a la devolucidn de los dineros cobrados indebidamente a los apoderados del
liceo municipal

En la respuesta se ralifica lo sefalado
precedentemente, por lo que corresponde manlener la presente observacion, sin
perjuicio de precisar €l resullado del proceso sumarial, el cual debera remitirse a esla
Sede de Control, para su posterior control de legalidad.

6. Cumplimiento del inciso séplimo del articulo 8° de la ley N*18.685

Segun lo contemplado en la  aludida
disposicion, el alcalde informara al concejo sobre la adjudicacion de las concesiones,
de las licitaciones publicas, de las propuestas privadas, de las contrataciones direclas
de servicios para el municipio y de las conlratacionas de personal, en la primera
sesion ordinaria que celebre el concejo con posterioridad a dichas adjudicacicnes o
contralaciones, informande por escrilo sobre las diferentes ofertas recitndas y su
evaluacion,

De acuerdo a las copias de las sesiones del
Concejo Municipal entregadas durante la visita por el Director de la Unidad de Control
Interno. en las sesiones N°s 19, 27, 28, 29, 30, 31 y 33 del ano 2009, y N's 36, 37, 38,
40, 44, 48 49, 50, 53 y 54 del ano 2010, en general, se habria dado cumplimienta a lo
senalado en la nomativa, informando de todas las adjudicaciones, concesiones,
licilaciones publicas, propuesias privadas, contrataciones de servicios y de personal
corespondientes a la actual administracion.

En la respuesta, se sefala que efectivaments
la municipalidad dio cumplimiento a la entrega de informacion sobre la adjudicacion de
concesiones, licitaciones plblicas, propuestas privadas, contrataciones directas y de
personal ya que es un aspecto relevante para la administracion municipal, luego,
corresponde levantar la presente observacion.

7 Suplencias

Segun lo establecido en el articulo 6” de la
ley N” 18 883, sobre Estatuto Administralivo para Funcicnanos Municipales, respecto
de las suplencias, en &l caso que ella corresponda a un cargo vacanle, ésta no podra
exlenderse a mas de seis meses, al lérming de los cuales debera necesariamente
proveerse con un titular,

Respeclo de lo anlerior, en los casos de los
funcionarios Sres. Cristian Adolfo Bustamante Romero y Maria Eugenia Miranda
Miranda, fueron contratados en calidad de suplentes, excediendo el plazo legalmente
permitida, lo que fue chservado por este Organismo de Control al hacer el registro de
los decretos N°s 158 y 159, de 2010, mediante el oficio N* 2.614, de igual anualidad.

En la respuesta, se indica que efectivamente
se excedieron del plazo legalmente permitido, no obslante que esto fue regularizado 8
contar del 1° de jullo de 2011, mediante el correspondients llamade a concurse de
antecedentes para proveer los dos cargos vacantes que existian en la planta
municipal.
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Sin peruicioc de ello. agrega que dichas
prolongaciones de suplencias se debigron especificamente a la emergencia sufnda
ese arfio por el lerremoto y la autoridad edilicia apelando a las amplias facultades
olorgadas por los decretos N* 150 del Ministerio de Interior, de fecha 27 de febrero del
ano 2010, complememtado ¢on el Decrelo Supremo N 328 de fecha 16 de marzo de
esa misma anualidad y atendiendo a la falta de recursos humanes en el municipio
decidio mantener dichas contrataciones.

En atencion a que dicha observacién ya fue
regularizada y que el exceso en el plazo legalmente permilido de las suplencias lienen
caracter de temporal como consecuencia de los hechos ocurridos en febrero de ese
ann, procede levanlar la observacion.

8. Cargos direclivos vacantes en eslablecimientos educacionales

Durante la revisién efectuada se constalo gue
mediante decreto N° 23 de 2010, del departamento de educacidn municipal. se
aprobt la renuncia voluntaria de don Boris Higinio Gonzalez Fernandez a 14 horas
como docente directivo en |3 escuela La Canlera de Callejones a contar del 1° de
marzo de 2010, quedando dicho cargo vacante

Mediante decrete N® 50 de 2010, del
departamente de educacién municipal, y aduciendo a la necesidad de contar con un
docente que se haga cargo del establecimiento mientras se llama a concurso publico,
se nombra como docente encargada de la escuela Eugenic Garcia, La Lecnera, a
dofia Norma del Pilar Bustos Caro a contar del 1° de marzo de 2010 hasta el 28 de
febrero de 2011, por una jornada correspondiente a 6 horas conlrata segun las
necesidades del establecimiento.

A través de decreto N° 311 de 2007, del
departamento de educacibn municipal, se autoriza destinacién de hecho como
inspector general a don Guillermo Segovia Zamorano en el Liceo Municipal de
Codegua a contar del 28 de oclubre de 2007, mientras se normalizaba la provision de
cargos vacantes existentes en dicho establecimiento.

Cabe hacer presente que el articulo 32 de la
ley N* 19.070, sobre Estatuto de los Profesionales de la Educacion. no corlempla
plazo alguno dentro del cual se deba efectuar la convocatoria a concurso publico, sin
embargo, el no realizarlo podria imporlar un abandone de deberes o una desviacion o
abuso de facultades que, pugnan con la forma en que deben interpretarse y aplicarse
las normas de derecho (aplica dictamen N° 26.774, de 2003).

Por otra parte, se vulnera lo eslablecido en al
articulo 3°, inciso segundo, de la ley N° 18575, de Bases General de [a
Administracion de! Estado. respecto de que la administracion del estado debera
observar los principios de respansabilidad, eficiencia, eficacia, cogrdinacion, impulsion
de oficio del procedimiento, impugnabllidad de los actos administrativos, control,
probidad, transparencia y publicidad administrativas, y lo establecido en el articulo 3°
del mismo texto legal, en cuanto a que las autoridades y funcionarios deberan velar
por la eficiente e jdonea administracion de los medios piblicos y por el debido
cumplimiento de la funcién pablica.

De acuerdo a lo informado, las vacantes no
habian sido provistas con anterioridad por razones presupuestarias, ante lo cual se
realizé un concurso publico de antecedentes para dar sclucion al incumplimiento.
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Habiendo regularizado la situacion  en
comento, corresponde levantar la observacion planteada, sin perjuicio de reiterar el
cumplimiento de la normativa legal citada y destinada a la provision de cargos
daocentes,

9. Incumplimiento en cuanto a infermar sobre diversas materias al concejo municipal

De acuerdo 2 lo establecido en el articulo 21
letra ¢). de la ley N* 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, la secretaria
comunal de planificacion desempefiara funciones de asesoria del alcalde y del
concejo. en materias de estudios y evaluacion, propias de las competencias de ambos
arganos municipales, para lo cual debera evaluar el cumplimiento de los planes,
programas, proyectos, inversiones y el presupuesto municipal, e informar sobre estas
materias al concejo, a lo menes semastraimente.

Dade lo anterior 2e pudo venficar que en las
sigulenies sesicnes se informé al Concejo Municipal sobre las materias expuestas
anteriormente

- Sesion Ordinaria N" 31, de fecha 2 de noviembre de 2009; en el punlo N° 4 se
emrega informe escrito de adjudicacion de licilaciones pablicas, correspondientes
al mes de oclubre de 2009,

- Sesidn Ordinana N° 33, de fecha 3 de diciembre de 2009; en el punto N* 3 se
enlrega informe escrito de adjudicacién de licitaciones publicas, correspondientes
al mes de noviembre de 2009,

- Sesidn Ordinaria N® 38, de fecha 3 de enero de 2010; en el punto N" 4 se entrega
informe de adjudicacién propuesta piblica “reposicidn clerro perimelral y bodega
general, Colegio Jests Anding”.

Sesion Ordinaria N* 40, de 26 de febrero de 2010, en los punios N's 3 y 4 se
entregan los informes de licitaciones publicas de enero de 2010 y la autorizacion
para la firma del contrato de adjudicacion para la provision permanente de mano
de obra para la extraccion de residuos domiciliarloa entre otros.

- Sesion Ordinaria N° 48, de fecha 6 de mayo de 2010; En los puntos N°s 2y 3 se
exponen los informes de los proyectos IRAL 2010, "amplacién de redes de
alumbrado publico, sectores Lo Baez, lecnera, El Romeral y Las Delicias”, y la
“aprobacion para solicitud de remesa de fondos regional de inversion local y
emergencia afio 2010".

En relacién a este punto, la entidad edilicia
informa que se ha preocupado de que el concejo municipal se encuentre an
conocimiento de todas las materias de su competencia ¢ informados oporfunamente
luego corresponde levaniar la presente observacion, sin perjuicio de reiterar o
establecido en la normativa legal que se alude, en particular |a obligacion que asiste a
las unidades internas de informar al concejo municipal sobre aquellas materias de su
competencia.

10. Asignacion de viviendas de emergencia, materiales de construccion y distribucion
de gorros, cuellos y chaquetas de polar

Respeclo a presuntas imegularidades en la
asignacian de mediaguas, materiales de construcgion y reparticion de gorros, cuellos y
de chaquelas recibidas desde la Oficina Nacional de Emergencia, se puede senalar:
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Viviendas de emergencia y maleriales de construccion:

Mediante oficio ordinario N® 872 de fecha 15
de abnl de 2010, el Intendente y Presidente del Gobierno Regional del Libertador
General Bernardo O'Higgins, informa a la alcaldesa de la Municipalidad de Codegua la
autorizacion entre olros, de los proyeclos para la adquisicién de maleriales de
construccién para viviendas de emergencia por la suma de $87.381.000.

Mediante decrelo N° 8 de fecha 16 de abril de
2010, de |a Secrelaria Comunal de Planificacion de |a Municipalidad de Codegua, se
aprobo la ejecucidn del proyacto antes senalado. Cabe sefialar, ademas que se
recibieron viviendas de emergencia de Un Techo para Chile, totalizando 282,

Mediante circular N° 27 de fecha 30 de marzo
de 2010, del Mimnislerio del Interor, se informa a los municipios acerca del programa
‘Manos a la Obra®, cuya finalidad es la entrega a las familias damnificadas de
materiales de construccién que les permitan reparar en sus viviendas los dafies
ocasionados directamente por el lerremoto, sus réplicas o por los maremolos
. consecuentes. Para eslo se asignaron a la comuna de Codegua en una primera etapa
$27 105930, con los fque se debian realizar compras en las empresas Homecenter
Sodimac, Construmart y Easy por una cifré de hasta $9.035.310 por cada provesdaor
El monto maximo en matenales a asignar por cada familia era de $300.000

De acuerdo a la informacion recibida del
municipic estos recursos fueron utllizades en su totalidad en las empresas senaladas
anteriormente, de los cuales se han enlregado $21.971318 en materiales a los
damnificados, con lo que fueron beneliciadas 130 familias.

Mediante circulares N°s 42 y 43 de fecha 12
de mayo y 24 de junio de 2010 respectivamente, del Ministerio del Interior. se asigna 8
los municipios un monto adicional relative al programa “Manos a la Obra’, cuya
finalidad es la entrega a las familias damnificadas de matenales de construccian que
les permitan mejorar las viviendas de emergencia recibidas tales come planchas de
revestimiento de piscs, muros y cielos, cobertores y cubierlas de techo en general,
aislantes, impermeabilizantes, selladores, ventanas y puertas economicas, marcos de
ventanas, vidrios y las herramientas basicas necesarias para la instalacion de estos
. materiales Para esto se asignaron a la comuna de Codegua $18.400.000, los que
podian ser utilizados para realizar compras en lodas las ferreterias y eslablecimientos
que vendieran los materiales descritos anteriormente. El monte maximo en materiales
a asignar por cada familia era de $100.000.

De acuerde a la informacion recibida del
municipio a la fecha de la visita, de estos recursos se han entregado $18 363.662 en
materiales a los damnificados, con lo gue fueron beneficiadas 196 familias

Durante la presente revisién se confecciond
una encuesta, la gue fue aplicada a 19 beneficiarios tanto de los programas de
viviendas de emergencia como de maleriales de construccion con la finalidad de
validar en terreno los beneficios recibidos por los damnificados de lo cual se puede
inferir 1o siguiente;

Los 19 beneficiarios encuestados hablan recibido algun tipo de beneficio tal cual
se sefiald en los listados enlregadas por el municipio.

- Ties de ellos sdlo recibieron vivienda de emergencia
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- Dos de ellos habian recibido sélo materiales de construccion correspondigntes a la
primera etapa, es decir, para reparar los dafos sufnidos en su vivienda,

- Doce de ellos habian recibido vivienda de emergencia y materiales de alguna de
las dos etapas sefialadas precedentemente, ya sea para reparaciones de sus
viviendas propias o para mejorar las viviendas de emergencia recibidas, De los
mismaos se puede senalar que Ires recibieron vivienda y mateniales perlenecientes
a la primera etapa, &5 decir, aguellos destinados a reparar las viviendas gue
habitaban con anteriondad al terremoto. por lo que fueron doblemente
beneficiados. Los nueve reslantes recibieron vivienda y materiales destinados a
mejorarla, tal cual se indico en las circulares N” 42 y 43 sefialadas antenormente.

- Dos de ellos recibieron vivienda de emergencia y materiales de las dos etapas por
lo que habrian recibido tres beneficios. Estas persanas son:

W RET ok
3948 334-3
. 8710924,

Cabe hacer presenle todas las personas
encuesladas declararon haber recibido las ayudas correspondientes y que no les fue
cobrado ningun lipo de servicio, quedando en su gran mayoria conformes con [o
recibido

Por otra parte se constaté la existencia de 33
fichas de visitas de seguimiento realizadas a las viviendas de emergencia por parte de
la Direccion de Desamollo Comunitaro de Codegua.

En la respuesia, se informa que el catasiro
original de los damnificados sefialaba que un 83% de éstos correspondia a viviendas
en zonas rurales de la comuna y el 17% restante a zonas urbanas. distribuyéndose un
43% en zonas rurales de la comuna y un 57% en zonas urbanas a la hora de ser
asignadas. Agrega, que de acuerdo a un calastro informado a través de un documenlo
denominado “Planilla Necesidades por Sector’. proporcionado por la secretaria de
planificacidn comunal a esta entidad de control, se puede inferir que efectivamente se

. realizd un levantamiento de las necesidades de mediaguas por parte de la poblacion
afectada, abarcando a un total de 30 sectores catastrados con un tolal de 285
necesidades de viviendas de emergencia de las cuales 229 correspondian a zonas
rurales y 56 a zonas urbanas, lo que equivale a un B0A4% y un 198.6%
respectivamente

Enseguida se Indica que al revisar la
asignacion de 282 viviendas entregadas de acuerdo a la informacion recibida del
municipio, se observd que 172 de ellas aproximadamente habrian sido asignadas en
seclores rurales de la poblacién lo que equivale a un 61% del total de viviendas
siluacion que difiere del resullado obtenido del referido catastro.

La Entdad termina sefalande gque esle
catastro fue utilizado por los voluntarios de un Techo para Chile, quienes visitaban a
las personas afectadas por el tarremoto y que necesitaban viviendas de emergencia,
que tras la supervision en terreno se hacia entrega de la mediagua. Luego, como una
manera de conlrolar la demanda de mediaguas solicitadas en el municipio, Ia
Direccion de Desarrollo Comunitario elabord una lista de personas con dicha
necesidad, en donde funcionarias del mismo departamenlo verificaban la realidad de
la persana en terreno tras luego cotejar con la ficha EFU y de damnificado para hacer
la entrega de la vivienda de emergencia a la familia solicitante
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Atendiendo, los argumentos aportados por el
municipio, corresponde levanlar la observacion planeada, sin perjuicic de verificar en
futuras auditorias la efectividad de las medidas informadas

Gornos, cuellos y polar.

Mediante gufa de entrega N° B94, de la
Direccion Regional Onemi de Q'Higgins, de 23 de junio de 2010, se recibid en la
bodega de la municipalidad la cantidad de 360 polar y 400 set de cuellos con gorro

En relacién a los gorros y cuellos, de acuerdo
a lo informado por la alcaldesa, fueron repartidos en los colegios rurales Mariano
Laterre Tuncahue, Cristo del Parque del Carmen y Santa Teresa de Tunca.

Dado lo anlerior se visitd a dichos
establecimientos educacionales con la finalidad de validar la informacién entregada
por el municipio, donde los directores y jefes de la unidad técnica profesional
ratificaron la veracidad de lo sefalado precedentemente

Respeclo de los polares. se puede sehalar
que de acuerdo a lo constatado a la fecha de la presente visita, casi la totalidad de
elios fueron repartidos a los funcionarios municipales de acuerdo a la distribucion que
se mueslra en la siguiente tabla:

Funcionarios de Educacion 16
Funcionariosde Salud | 108
Parfieuiares 2
TOTAL a2z

Cabe hacer presente, {al como se muestra en
el cuadro, que ademas de los funcionarios municipales, se entregd un polar a cada
concejal. los que fueron recepcionades mediante [a firma por cada uno de ellos. Por
olra parle cabe senalar que a cada uno de los polar entregados se les bordo el logo
de [a municipatidad,

Mediante oficio N* 490, de fecha 24 de agoslo
de 2010, la alcaldesa remite pronunciamiento del asesor uridico en el cual se senala
gue no se entregaron instrucciones respecto a quién iban dirigidos y el caso que
ebiera efectuarse asignacion de ellos.

También senala que se bordargn y enfregaron
a Ios funcionarios municipales a fin de aponarles una identificacion para el gjercicic de
sus funciones y evitar suplantaciones, tal como fue denunciado por la jefa de la
biblioteca Pablica Municipal, quien mediante certificade de fecha 24 de agosto de
2010 senala que fue afectada por la suplantacidn de un funcionario municipal.

Por otra parte, mediante documento recitide
en la visita de fecha 25 de agosto del 2010, la alcaldesa ratifica lo expuesta en el
pronunciamiento del azesor juridico, agregando ademas otro documente de fecha abnil
de 2010 de la Asociacion de Funcionarios Municipales de Codegua, en el que se
solicita se les 1enga en consideracion en algun beneficio para los funcionario ya que
también se vieron directa e indirectamente afectados por el terremolo. Adjunia
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ademas informe social entregado por la asistente social de la Direccién de Desarrolio
Comunitario, Fabiola Ramirez Cantillana, en el cual se sefala que un B0% de los
luncionarios de las distiltas dreas del municipio sufrieron dafios matenales e
Inmateriales praoducts del pasado lerremoto, suginende brindarles apoyo

Por lo tanlo, en consideracion a los
anlecedentes aportados y las verificaciones documentales efecluadas, procede
levantar las observaciones formuladas.

11, Adguisicion de bomba eléctrica para pazo profunda

De acuerdo a lo sefalado en oficio ordinarno
sin numero de fecha 27 de febrero de 2010, de la Subsecretaria de Desarrolio
Regional y Adminstrative, se pone a disposicidn de las autoridades regionales,
provinciales y municipales, instrumentos financieros para enfrentar las nocesidades de
la poblacidn afectada a raiz del terremota recientemente pasado. dentro de las cuales
se senala la reposicion de infraestruclura de saneamlenio sanitano tales como,
alcantanllados. veredas, colectores. reposicidn de infraestructura de servicios de agua
polable rural, elc Sefala ademas el documento que los municipios podran solicitar la
reasignacidn de los proyeclos aprobados a la fecha en los instrumentos sefialados o
presentar nuavas iniciativas para su financiamiente,

Mediante oficic ordinario N* 697 de fecha 23
de marzo de 2010, del Intendente y Presidenle del Gobierno Regional del Libertador
General Bernardo O'Higgins. dirigido a |la alcaldesa de la comuna de Codegua. se
imparten nuevas instrucciones relativas a la rendicion de gaslos reallzados por
concepto de emergencia

A traves de oficio N* 182, de fecha 29 de
marzo de 2010, |a alcaldesa de la comuna de Codegua remitid al Intendente de la
época, la rendicién de gastos por concepto de emergencia entre los dias 27 de febrero
y 16 de mareo de 2010, dentre de ofros conceptos. incluyendo |la compra ge una
motobomba e implementos para el estadio por un valor de $4.658.612 (lva incluido) a
la empresa Realectric Ltda. segin factura N° 156 y orden de compra N° 4736-48-
SE10 la que fue pagada con fecha 31 de marzo de 2010 mediante cheque N” 8261,
no existiendo objeciones a dicha rendicion por parte de la auloridad regional.

Por otra parte, en la respuesta se senala que
dicha bomba no se utlliza solamente para el riego del estadio, sino gue su adguisicidn
@ instalacién obedecié en su momento para la abtencién de agua en el abastecimiento
de los camiones aljibes y su posterior distribucion a los habitantes de la comuna
guienes se encontraban sin el elemento vilal los dias posleriores a la calasirofe,
determinandose que la Municipalidad de Codegua acilo de acuerdo a los
precedimientos de compras y rendicion establecides por la auloridad
regional. por tanto, corresponde levantar la presente observacidn,

12. Vahiculos iscales

Durante la presente visita se procedio a
veriicar algunos tépicos referidos a los vehiculos fiscales pertenecientes al area de
gestibn municipal, para lo cual se solicitd a la encargada, Sra. Yanna Jofré Aslorga,
alguna documentacion refenida a los mismos de lo cual se pudo identificar lo siguiente

Que, medianie decreto N° 85, de fecha 27 de
diciembre de 2002, se decrelé el lugar de aparcamiento de los vehiculos fiscales, de
acuerdo a lo establecido en el arliculo 6° del decreto ley N' 799, de 1874, y el numeral
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Vil, de la circular N* 35.503, de 1685 de esle Organismo de Conltrol Sin embargo.

dicho decreln se encuentra desactualizado ya que en él se identifican vehiculos que

ya no pertenecen al municipio y no incorpora aquellos que han sido adguiridos con

posterioridad a la fecha del citado decrelo,

L BN s

Por otra parte, el numeral X, letra g) de la
cireular N* 35,5093 de 1005, sefiala que corresponde tamblén se confeccione una hoja
de vida del vehiculo, ya sea en larjetero, libro o en cualquier otra forma, donde se
espacifiquen sus caracteristicas, modelo, afo de fabricacion y, fecha desde la cual
esta a disposicion de la Institucion respectiva. En esla hoja, se anotaran en la misma
fecha en que ocurran, los desperfectos. con indicacion de su naluraleza, costo de la
reparacion o dafo y las ofras especificaciones que se estimen procedentes. Al
respacto se pudo constatar que las hojas de vida de los vehiculos municipales se
encontraban desactualizadas desde el ano 2008.

En la respuesta sa informa que con fecha &
de diciembre de 2010 se dictd ¢l decrelo alcaldicio N"157 que regula el aparcamiento
de todos los vehiculos Municipales. Agrega que el uso y circulacién de los vehiculos
del area de Salud se encuentra establecido en el decreto alealdiclo N*305, de fecha

. 12 de abril del 2011 y que en el referido decreto alcaldicio N* 157 se ha dispuesto la
reinstalacién  del distintivo en los vehiculos municipales, de conformidad a lo
eslablecido en al articule 3° inciso primero del decrelo ley N* 799 de 1874. Termina
sefalando que la aclualizacién de los antecedenles de las hojas de vida de los
moviles, la alcaldia ha dispuesto que se mantengan al dia y aclualizados, mediante
orden de trabajo especifica, a la encargada de vehiculos, siendo la Unidad de Cantrol
guien venfigue que se mantenga actualizada la informacion.

En atencion a los antecedentes aportados, v
considerands que aln no se encuentran subsanadas eslas observaciones,
corfesponde mantenerlas, en tanto no se verifique |a efectividad de |las meadidas
informadas en una futura fiscalizacion.

15, Bienes Inmuebles

Sobre el parlicular, es del caso senalar que
. respecto a la situacion del inmueble donde estan ubicados el Departamento de
Fducacién Municipal, la escuela especial Nalalia Peralta y |a bodega de ls entidad
edilicia, esta propiedad estd inscrita a nombre de una fercera persona, el sefor
Humberio Morales.

De acuerdo a lo informado por el mumcipio,
este blen ralz habria sido adquiride en la década de 1980, por confrato de
compraventa - gue no se adjunta- no inscribiéndose en el Conservador de Bienes
Raices. atendido a gue el titulo lraslaticio de dominio contenia demasiados reparos.

Por lo anterlor, la corporacion decidio iniciar
el process de regularizacion de la propledad raiz ante el Ministerio de Bienes
Nacionales, cuya tramitacién no prosperd, al respecto el municipio no enlread
antecedentes que acreditan el Inicio del tramite ni la fecha en la que se realizd, por lo
que esta situacion aun se encuentra sin regularizar.

Al respecto, en la respuesta se realirma que
el municipio presentd ante la SEREMI de Bienes Nacionales de la Sexta Region la
salleitud de regulanzacién de la posesion de bien raiz de conformidad a lo dispuesto
en el decreto ley N° 2695 de 1979, el cual fue rechazado ya que durante la tramitacion
de la misma un tercero don Humberlo Morales adquin el dominio y pof ende
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posesion de este inmueble. Agrega, que sin perjuicio de lo anterior, y anle las
tratativas reallzadas entre la Alcaldess de la comuna y el actual propielario, s& habria
resuefto por éste Gllimo donar el inmueble a la Municipalidad de Codegua,
ancontrandose actualmente en proceso de lramitacion una subdlvision por la
superficie exacla que ocupa lanto la Escuela Especial como la Bodega Municipal.

En atencidn que no se acompana la
documentacion que permila acreditar laos acuerdos senalados. procede mantener la
observacion en espera de sus respeclivas inscripciones, situacion que sera verificada
en una fulura fiscalizacidn

14 Sgbre proceso de compra de escaifo (banca)

La adquisicidn en comento, dice relacién con
proyecto de implamentacion de la sede del Club Adulte Mayor Padre Alberto Hurtado
de la comuna de Codegua, consislente en cuatro escafios de los cuales sdlo
recibieron une, por un costo superior al cotizado por ellos.

Analizados los antecedentes en la wvista
respectiva, es del caso sefalar que la compra del bien mueble indicado se realizd a
través del portal mercado plblico, sobre la base de licitacidn publica, procedimiento
que se rige por dos principios de dereche pubico, gue son la observacidn estricta de
las bases qgue rigen el respectivo conlrato y |a igualdad de los licilanies.

Por otra parte, s nacesaric consignar qus el
articulo 6° de la ley N° 19 886, ya citada, contiene una norma general sobre el medo
en gue debe proceder la Administracion al evaluar las ofertas correspondientes, al
disponer gue |as bases de licitacidon deberan "establecer las condiciones que permitan
alcanzar la combinacion mas ventajosa entre todos los beneficios del bien o servicio
por adquinr y todos sus costos asociados, presentes y futuros.

Estas condiciones no podran  eslablecer
diferencias arbitrarias entre los proponentes, ni stio atender al precio de la cferta”, y
afade, en su inciso segundo, que, en todo caso, los respectives grganismos deberan
propender "a la eficacia, eficiencia y ahorro en sus conlrataciones”, orientaciones que
se encuentran reforzadas en los articulos 77, letras a) y b). 97 y 10° del mencionado
cugrpo nommalivo

Asimismo, el reglamento de ley N* 19 886,
aprobado por el Decrelo N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, en sus articulos
37 y 38, dispone que la evaluacion de las ofertas "se efecluara a través de un analisis
econdmico y lécnica” de los beneficios y coslos presentes y fuluros del bien o servicio
ofrecido, de conformidad con los criterios previamente establecidos al efecto en las
bases, en las cuales se deben senalar los puntajes y panderaciones que se olorgaran
a cada uno de ellos.

Como es dable pbservar de o expuesto, |a
evaluacitn de las oferas y |a adjudicacién de los contratos de que se trata se
encuentran sujetas a la ponderacion de diversos pardmelros -unc de los cuales se
encuentra conslituide por la apreciacidén de los costos Involucrados-, cuya
consideracion conjunta concurre a la finalidad de que la autoridad administrativa opte
por la propuesta que resulte mas ventajosa, leniendo siempre en cuenta la mayor
eficacia, eficiencia y ahorro a que se refiere el articulo 6° de ley N° 19.886. ya citado
{aplica dictamen N® 46 520, de 2011),

En consecuencia, y atendido lo
precedentemante manifestado, és necesario concluir que los Organcs de la
Administracion del Estade no se encuentran en la obligacion de efectuar las

an




wer d
CQNTRALDRIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO OHIGGINSG
UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION
adjudicaciones de que se trala con unico fundamento en el menor precio a que
asciende delerminada oferta. puesto que el ordenamiento juridico les impene proceder
a la pertinente evaluacion en base a parametros tanto técnicos como econdmicos, los
cuales deben conjugarse adecuadamente para delerminar la oferta mas ventajosa.

Al respeclo, el municipio sefala gue
concuerda con lo consignado, y que debe no solo cautelar el precio de los bienes,
sino que también la caldad de éstos. ajustandese a los principios de eficiencia y
eficacia a los que apunia la ley N* 18.575

En consecuencia. corresponde dar por
subsanada esla situacion, sin perjuicio de incluir esta maleria en un proximo
programa de fiscalizacion.

15 Proyecto “Ampliacion red de alcantarillade y agua potable Codegua Urbang’.

Sobre esle punto es dable senalar que dicho
proyecto, codigo BIP 30083798-0. fue postulado por el municipio y adjudicado,
antregandose recursos para realizar las obras en |a calle Andes de la comuna, por la

. empresa constructora René Corvalan Correa,

Posteniormente, una vez adjudicado se
determind que la situacion al momento de postular el proyecto no era la misma,
existiendo actualmente menos casas que las evaluadas preliminarmente, razén que
hizo plantear la posibilidad de que dicho proyecto se ejecutara en pasaje Las Rozas,
siando asi mas familias las beneficiadas

Al respeclo, se solicitd mediante oficio N* 566
de 2009 la autorizacién al Intendente, quien a través de oficio N® 1.292 de esa misma
anualidad no acogit este planteamiento, por no corresponder al proyecto evaluado por
la Secretaria Regional Ministerial de Planificacion y aprobado por el Consejo Regional.
sin embargo, sugiere que estas modificaciones sean consideradas en la Il elapa del
proyecto.

Paralelamente a estos hechos la empresa
conslruclora, sin auterizacion de Ia Inspeccidn Técnica Municipal, ejecutd obras en el
. sector del pasaje Las Rozas. cuyos costos fueron asumidos por ella. atendida |a
negativa por pare de la autoridad regional de modificar el proyecto. Lo que permite
concluir que el municiplo actud correctamente, por cuanio debia ajustarse a lo
indicado en el proyecto aprobado.

Sobre el particular, la Entidad en su
respuesta sefala haber caulelado el inferés municipal ajustandose al proyecio
aprobado. por tanto corresponde dar por superada esta situacion.

V. MATERIAS DE PERSONAL
1. Fecha de pago de remuneraciones

Se constaté que las ramuneraciones del
personal afeclo a la ley N° 18883, Estatulo Administrativo para los Funcionarios
Municipales, no se pagan por mensualidades iguales y vencidas. atendido a que
existen fechas de pagos diferenles en cada mes del periodo analizado, situacion gue
puede advertirse an el anexa N" 5.
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Respecto a las fechas de pago de las
remuneraciones, es (il recordar que el arliculo 93, de la referida norma eslalutana
dispone que éstas se devengaran desde el dia en que el funcionario asuma el cargo y
se pagaran por mensualidades iguales y vencidas. Agrega, este arliculo, que las
frchas efectivas de pago podran ser dislintas para cada municipalidad.

A mayor abundamiento, no ewste decreto
alcaldicio fundado que establezca para cada perlodo de pago la fecha en gue esle se
realizo. que pudiese servir de sustento a la decision de |a autoridad edilicia

En la respuesta se informa  que
efectivamente no existe un decreto municipal que establezca las fechas de pago de
las remuneraciones. no obstante se indica que se regularizara esta situacion mediante la
dictacién de un decreto alcaldicio que fije las fechas de pago para cada mes, por
consigmente, corresponde mantener la observacion planleada, mientras no se
verifique en una futura visitas la medida arbitrada por el municipio

2. Limitas nombramientos a contrata
Se verificd que el municipio excedio el limile

autonzado para el nombramiento a contrata, para el periodo terminado al 31 de
diciembre de 2010, segun da cuenta el siguiente cuadro:

| Calidad | Presupuesto - Limite + Gasto Exceso | Exceso
| Juridica | Vigenle al ' Legal $ Efectiva 5 | Gasto § %o
31-12- 2008 20%; 10%
\ Persanal de
Planta §

I |
| Contrata | 272 695 442 54.539.088 | 93.538.244 38.909.156 | 41,69
|

En relacian a lo antenor, s dable sefalar que
los cargos a contrata, en su conjunto ne podran representar un gasto superior al 20%
del gasto de remuneraciones de la planta municipal. por tanlo, se ha vulnerado el
inciso cuarto. del arliculo 2°, de |a ley N" 18.883.

En la respuesta se indica que efectivamenle
durante el afio 2010, se excedid el limite aulorizade para los nombramientos a
contrata, debido a la emergencia sufrida a consecuencia del terremoto ocurrdo
durante el afio 2010, lo gue trajo consigo un aumento significativo de las labores
ejecutadas por la municipalidad, guien no cuenta con personal suficiente para realizar
todas las tareas municipales.

Agrega que se decidic manlener los
nombramientos a contrata bajo el amparo de los decretos N*150 del Ministerio del
interiar, de fecha 27 de febrero del afio 2010, complementado con el Decrelo
Supremo N° 328 de esa misma anualidad, para enfrentar la magnitud de la calastrofe
sufrida el afio 2010 en el pais. Luego, Indica cuestiones de mérito como o insuficlente
que resultan las plantas municipales para cubnr la gran cantidad de responsabilidades
frente a la comunidad, consagrada en el articulo 1° de la ley N° 18.695. Organica
Constitucional de Municipalidades, ademds de aludir a la ley N° 18575 Organica
Gonstitucional de Bases Administrativas del Estado
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Al respecto, cabe sefalar que es posible
aceptar los argumentos esgrimidos, por lo que procede levantar esta observacion, sin
peruicio de verificar esta siluacion en una futura visita y reflerar que ese municipio
debera dar cumplimiento a la normativa cilada en esla parte del informe.

3. Horas extraordinanas

Sohre el particular, cabe hacer presente que
la reiterada jurisprudencia administrativa de esta Entdad de Control, ha precisado que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63, de la ley N° 18.883, sobre Estatuto
Administrative para Funcionarios Municipales, las horas exitraordinanas solo se
configuran y otorgan los derechos correlativos -compensacién con descanso
complementaric o su relribucion en dinero-, cuando concurren tres requisilos
copulativos, esto es, que hayan de cumplirse tareas imposlergables: que exista orden
formal de la jefatura superior. a traves de un acto administrativo exento de toma de
razon, dictado en forma previa a su ejecucion e individualizando al personal que lo
ejeculara. y que los lrabajos respectivos se realicen a confinuacién de la jomada
ardinana, de noche o en dias sabados, domingos o feslivos (aplica cnterio comenido
en los dictamenes N°s. 46.554 y 48 484, ambos de 2008, y 3 583, de 2010)

En la Municipalidad existe un reloj control
ubicado en la oficina de personal donde los funcionaros de gestion municipal
registran su horario de ingreso y salida de su jornada laboral, informacion con la cual
la funcionana encargada de recursos humanos procede al célculo de las horas
extraordinarias para el pago de las mismas todos los meses junto con las
remuneraciones correspondientes a cada lrabajador.

Respecto a lo anterior se delectd una
imporiante deficiencia de control interno de dicha unidad relativa a que dada la
ubicacion que tiene el relo) control (dentro de las dependencias de la oficina de
personal) 85 que una vez que se retiran las persenas gue en ella trabajan, no se
puede tener acceso al mismo, por lo que no es posible registrar el horario de salida de
los funcionarios que se retiren con posterioridad a dicho horarie. Dado lo anterior, es
que las distintas |efaturas proceden a informar mensualmente el horario de salida de
los funcionarios que se encuentran a su carga, informacidn que es recogida por la
funcionaria encargada del calculo de las horas extraordinarias para su posternicr pago

La deficiencia de contral gue se cobserva,
dice relacion con que no existen libros de asistencia anexos u ofro Mmecanisme en los
cuales el funcionario que se retira y que no posee acceso al reloj control pueda
registrar el horario en que efectivamente se retird de su jornada laboral, existiendo
solamente un informe mensual que elaboran las jefaturas donde se sefiala |a hora de
salida de cada uno de los funcionarios gue se encuentran a su cargo, no quedando un
registro de marcacion del horario de salida.

Sobre dicha observacian, la Entidad informa
que la ubicacién del reloj control, serd subsanada proximamente, ya que se
cambiara de lugar, con el objetivo de que cada funcionario tenga acceso al
registro de asistencia sin depender de que |a oficina de personal se encuentre
abierta, lo que sera verificado en una proxima visita de fiscalizacidn,
correspondiendo, en consecuencia, mantener la observacion planteada.

b
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4. Cometides funcionarios y Comisiones de Servicio

En relacion a los cometidos funcionarigs,
cabe senalar que los actos administralivos se confeccionan de manera extemporanea,
sin que se ajuste al principio de |a irrelroactividad de los actos de la Adminisiracidn
del Estade, reconccido expresamente en el articulo 52, del ley N° 19.880. que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativas que rigen los Aclos de los
Organos de la Administracién del Estado, los actos administratives en comento deben
dictarse previo a que ellos surtan los efectos juridicos para los cuales fueron emitidos.

A lo anterior, como consecuencia del desfase
en la emisian de los actos administrativos. se cbservan las siguientes diferencias:

a. Don Lws Solo Morales, chofer de la
Alcaldesa, cobra viatica por el traslado de la jefatura, por los dias 5, 61012 20y 28
de mayo de 2010, de acuerdo al Cometido Funcionario N* 53. de fecha 02 de junio,
situacion que no coincide con lo presentado y declarado en el cometido funcionario N*
52. de la Srta. Ana Maria Silva Guliérrez, quien informa que habria salido en comision
solo tos dias 5.6,10,12 mayo del mismo afio, sin que exisla evidencia de los dias 20 y
28

b. Misma situacion ocurre con el cometido
funcionario N* 80, del 08 de julio, cobrando el dia 22 de junio del ano 2010, sin que
exislan antecedentes que acrediten el traslado de la Sra. Alcaldesa, por cuanto
lampoco fue cobrado ni informade por ella,

Sobre las observaciones a y b, se Informa
que efectivamente el funcionario municipal don Luis Sote Morales tiene |3 funcidn de
conducir el vehiculo asignado a la alcaldia, y que si bien debiera existir una
correlacién entre los comelidos de la Alcaldesa y el funcionaric en comento, no
siempre en la practica ocurre, por cuanto el vehiculo en muchas oportunidades es
utiizado para suplir las necesidades de gestidn de otras unidades municipales como
pcurre en los dias mencionados.

Sobre lo anterior, cabe sefalar que de los
antecedentes tenidos a la vista al momento de 1a fiscalizacién, en las glosas de los
comprobantes de egreso se sefala que los cometidos en mencion corresponden al
traslado de la alcaldesa, situacion que no se condice con |a relacion de comelidos de
dicha autoridad comunal, luego corresponde mantener la observacién planteada. sin
perjuicio de incluir esta materia en una proxima fiscalizacion

¢. Finalmente, se observan los comelidos
detallados en el anexo N 6, cuya finalidad era vender permisos de circulacion, entre
atros, a la Empresa TUR BUS, como asimismo, la instalacién de un stand de pa[mjsus
de girculacian, en la ciudad de Santiago, lo cusl resulta improcedenle mnfg_rﬂe alas
Jnstrucciones_emitidas_por esta_Contraloria General, a través del oficio circular
N°7 046, de fecha 8 de febrero de 2010, en el gue se prohibe expresamente en el
punta 8 b) extender su accidén mas alla del ambito comunal fijado por la ley. ya que de
lo contrario se invadiria el campo de atribuciones de ofro municipio (aplica criterio
contenido en el diclamen N 1.778, de 2010).

En relacibn a dicha observacion, la
Municipalidad de Codegua, informa que efectivamente atiende a la empresa Tur Bus
v olras de su holding. por lo que el municipio recopila la documentacidn necesaria
para el olorgamiento de dichos permisos, geslion que se ejecula en dependencias
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municipales y enlregandolos posleriormente a la empresa. Agrega, que se va @
modificar el procedimiento a objeto de que se haga de acuerdo a la normaliva legal

Lo anterior, no permite subsanar a3
ahservacion formulada, en particular en lo que respecta a la instalacién de un stand de
permisos de circulacion, en la ciudad de Santiago, lo cual vulnera las instrucciones
emitidas por oficio circular N"7.046, de 2010, de esta Contraloria General,

d. Por otra parte, sobre los wiajes al
extranjero, la alcaldesa de la comuna, en el mes de noviembre de 2010 realizd un
viaje a Uruguay, autorizado por el Concejo Municipal, mediante decretc N° 731 de
2010. para participar en el || Encuentro de ciudades integradas al Mercosur” del 9 al
11 de diciembre, sin perjuicio de ello no se ha dado cumplimiento a lo establecide en
ol articulo 79, letra Il), inciso segundo, de la mencionada ley N* 18.695, ya que a la
fecha de esta visila no se habia informado al Concejo sobre las conclusiones de dicho
comelidos v los costos asociadas.

Sobre el particular, se infgrma que en
sesion ordinaria N* 70, de fecha 3 de enero del 2011, se entregd cuenta al concejo
[ #) municipal, por lo tanto, se ajusto a la normativa legal citada.

En relacion a lo anterior, no se aportan
antecedentes, como tampoco dicha acla se encuentra disponible en la pagina web
municipal a objeto de validar su correspondencia, luego procede mantener la
ohservacion planteada, mientras no se verifiquen los antecedentes senalados en
una futura fiscalizacidn.

& Conlratos a Honorarios.

Si bien las municipalidades pueden contralar
personas naturales. de conformidad con lo dispuesto en el articuic 4° de la ley N
18 883, en la medida que dichas contrataciones se ajusten a esa normativa. siluacion
que no acontece en los contratos suscritos por la municipalidad, ya qua consislen en
la realizacion de labores de caracter genérico, propias de las funciones del personal,
vulnerando lo dispuesto en la citada norma (aplica dictamen N° 27.792, de 2007).

. Al respecto se realizdé un andlisis de las
personas gue se encontraban en dicha situacion, estableciéndose lo sigulente:

a. Dominigue Aravena Baez, desde abril de
2010, presia servicios para el municipio bajo la modalidad a honorarios, cuyo Gltimo
confrato fue suscrito con fecha 29 de abril de 2011, aprobado por decreto N* 219, de
igual fecha, para cumplir labores de secretaria de la Direccion de Contral Interno, con
una renta mensual de $250.000

b. Cesar Rodriguez Pefa. de profesion
Técnico Juridico, contratado a honorarios mediante decreto alcaldicio N° 220, de 29
de abril de 2011, para asesorar al Alcalde y a personas de escasos recursos de la
comunidad en materias legales relativas a administracién piblica, implementacién
legal de la oficina de gestién inmobiliaria, estudios de tilulos, revision de escriluras,
inscripciones de propiedad y promesas de compra y ventas, evacuar informes
juridicos a solicitud del alcalde, concejo municipal y unidades municipales, y la
representacion juridica de la Municipalidad ente los tribunales, con una renta mensual
de 3388880
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¢. Susan Vallejos Sanchez, contratada a
Honorarios desde oclubre de 2010, cuyo dltime conlrato corresponde al periodo 1°
abril a 30 de junio de 2011, aprobado por decreto N* 159, de 8 de abril de 2011, para
curnplir las labores de secretana de cancejales por un monto de 5500.000 mensuales.

Al respeclo existe jurisprudencia expresa fque
sefiala que no procede confratar a honorarios secretarias para el concejo, foda vez
gue la norma citada, sdlo permite efectuar ese tipo de conlrataciones cuando se trata
de realizar labores accidentales y gue no sean las habiluales del municipio. y la
funcion de secretaria constiluye una de aquellas tareas habiluales y genericas que
deben ser desempefiadas per personal de la planta administrativa de la municipalidad
respectiva (aplica dictamenes N°s. 18523, de 1996 y 37.061 de 2008)

Respecto a su remuneracion, la autoridad
debe establecer procedmientos de mayor transparencia Yy cnterios de
proporcionalidad entre el trabajo encomendado por la via de la contralacién a
honorarios Yy las remuneraciones correlativas, resguardande los  intereses
patrimoniales del municipio (aplica dictamen N° 46,934, de 2001).

Ello, dade que una interpretacion finalista de
lo prescnito por el articulo 48, de la Ley 18.695, lleva a concluir que tanto en el sistema
de remuneraciones de los funcionarics, como en el pago de los confratos a
honorarios, debe operar el principio de que a funcionas analogas, que imporen
responsabilidades semejantes y se ejerzan en condiciones similares, se les debe
asignar iguales retribuciones y demas benelicios economicos.

Precisando lo anterlor, cabe sefalar gue en el
contrato de dona Dominique Aravena Baez, para cumplir funciones de secretaria del
Departamento de Control Interno, fue fijada una renta mensual de $250.000 a
diferencia de dofia Susan Vallejos Sanchez quien fue contratada para cumplir
funciones similares como secretana de concejales, percibiendo una renta mensual de
$500 000, sin que existan procedimientos de f{ransparencia y criterios de
praporcionalidad para las rentas establecidas.

De lo observado en las letras a). b) y c), se
ndica que la funcién registrada efectivamenite constituye un errar de interprelacidn de
la funcidén especifica aprobada por el Concejo Municipal y que este emor en la
determinacion de las funciones sera subsanado para el ano 2012, pues se cenltrataran
funciones de acuerdo al ariculc 4 de la ley 18.883. y en el caso de la lelra ¢) se
guardaran las proporcionalidades en las rentas que se delerminen, lo gue sera
verificade en la proxima visita de fiscalizacion, por consiguiente procede mantener |a
presente observacion,

d Asimismo cabe sefialar que en ninguno da
los funcionarios contratades a honorarios por el municipio, cumple con  entregar un
nforme detallade de actividades realizadas en el mes, ni informes de su jefatura
diracta que permitan acreditar |2 correcta y oportuna ejecucion de la prestacion de
servicio, como tampoco los contralos senalan en alguna de sus clausulas las normas
sobre inhabilidades e incompatibilldades administrativas establecidas en los articulos
54, 55y 56, de la ley N° 18.575, Orgénica Constitucional sobre Bases Generales de la
Admimistracion del Estado. aplicables a los contratados a honorarios.

Al respecto, la Enfidad informa que se
regularizara lal objecién a contar del mes de Diciembre de 2011, lo que sera
verificado en una futura fizcalizacién, por tanto, correspende maniener la presente
observacion

ar
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e. Por otra parte, no fueron aportadas por el
municipio las declaraciones juradas simples de las personas contraladas a honorarios.
en las gue se informe a la autondad alcaldicia, a través de la unidad cornrespendiente,
5| prestaron servicios en cualquier calidad juridica en otra reparicién publica, durante
el ano 2010. Lo gue corrobord ese Servicio, agregando que toda contratacion bajo
esta modalidad se le exigira |a declaracion correspondients, lo que sera verificado en
una proxima visita de fiscalizacién, luego comresponde mantener la observacion
planteada

B Cumplimiento jornada laboral luncionaria en cargo directive

a, Se constalo gue la funcianaria gue sirve el
cargo de Directora de Desarrollo Comunitario (Escalafén Directive, Grado 10°), en el
periodo enero-julic 2011, en general no registrd su asistencia diaria, lo cual conslituye
un incumplimienta a las normas eslalularias

Sobre el particular, corresponde manifestar
en primer lugar, que el ardiculo 58, letra d) de la ley N 18.883, Estatuto Administrative
para Funcionarios Municipales, eslablece, enlre las obligaciones funcionarias, &l deber
de cumplir con la jornada de trabajo; a su turno, el ariculo 62, inciso final del mismo
texto legal. ordena que lus servidores plblicos deberdan desempefar su carge en
forma permanente durante la jornada ordinaria de trabajo, y, finalmente, el articulo 69,
incise final del citado cuerpo nermativo, dispone gque los alrasos y ausencias
reilerados, sin causa justificada. seran sancionados con deslitucion, previa
investigacion sumaria.

Por su parte, la letra a) del articule 61 del
aludido texto estatulario -en armonia con lo dispuesto en el ardiculo 11 de la ley N°
18 575, Organica Conslitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado-,
esiablece como una de las obligaciones especiales del Alcalde y de las jefaturas. el
ejercer un control jerdrquico permanente del funcionamiento de las unidades y de la
actuacion del personal de su dependencia.

Ahora bien, de los aludides preceplos legales,
&5 posiole advertir que todos los funcionarios, sin distincion alguna, estan sujetos a la
obligacion de cumplir con la jornada y el horario establecide para el desempeno de su
trabajo. de modo gue, ante la ausencia de texto legal expreso gue fije un régimen
particular de control de la jornada de trabajo, compele a las respectivas autoridades
de los servicios determinar, mediante el correspondiente acto administrativo, el o los
sistemas de control interno de la jornada laboral de los empleados de su dependencia,
criterio, que por lo demas, se encuentra contenido en los diclamenes N** 27 169 y
52.636, ambus de 2000, y 13.069, de 2010,

b. En dicho periodo percibid el pago de horas
extraordinanas, segun el siguiente detalle:
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Periodo Hrs. 25% Hrs. 50% Total
Enero a5 497 13139 | 48 636
Febroro 62 D45 13138 75,184
Marzo 36497 56,935 93,432
Abril | 127,739 30,8657 158,396
] _-l_
Junio ! 262,777 55 935 [ 318712
[_ R a—— d: - l ———e
Total i 525.555 170,805 696.360

¢. Como se advierte en el cuadro precedente.
en el mes de junio percibid por este concepto, la suma de § 262.77., equivalentes a 72
hrs_, en circunslancias que el limite maximo es de 40 hrs,,

Al respeclo, conviene aclarar que de
conformidad con el articulo 9° de la ley N° 19.104 -modificado por la ley N* 20.280-, el
maximo de horas extraordinarias diumas cuyo pago podrd autorizarse. serda de 40
haras por funcionario al mes, limitacion que solo podra excederse cuando se trate de
liabajos de caracler imprevisto motivade por fendmencs naturales o calamidades
publicas que hagan imprescindible trabajar un mayor nimero de horas extraordinarias,
de lo cual debera dejarse expresa constancia en |a resolucion que ordene |a ejecucion
de tales trabajos. lo que tratandose de las municipalidades se dispondrd mediante un
decreto alcaldiclo fundade, en el cual deberén precisar, enlre los argumentos
expuestos, los costos que |a medida implica para las arcas municipales, con mencion
especifica de los montos involucrados.

De este modo, y tal como lo ha precisado esle
Organisme Contralor en el dictamen N* 5.921. de 2010, las horas exiracrdinarias se
caraclerizan porque solo tienen lugar en las condiciones anotadas, debiendo ser
autorizadas mediante actos adminisirativos dictados en forma previa a su ejecucion,
en los que se Individualizara el personal que las desarrollara, el nimero de horas a
efectuar y el periodo que abarca dicha aprobacion, luego corresponde objetar la suma
total de § 525.555.-

Respecto a este acapile, lo observado en [a
lotra a), se senala gue radica fundamenlalmenie por el desconocimiento de la
funcionaria aludida, que al no registrar su huella digital debia informar a la encargada
de recursos humanos para que esta procediera al reemplazo del procedimiento de
registro de asistencia. Se agrega, que pese a dicha omision existe constancia de los
trabajos realizados

Sobre los puntos b) y ¢, se indica que la suma
percibida sobre el maximo legal, corresponde a los meses de mayo y [unio, ya que,
en el mes de mayo no fueron pagadas, por eso aparece en fa liquidacion del mes de

junio sobreexcedida en el limite maximo de horas a percibir por mes. Es importante
39
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destacar que debido a fa funcidn inherente, que su labor se realiza en terreno y
despues de las jornadas ordinarias de trabajo.

No obstante lo anterior. de acuerdo & los
antecedenles proporcionados y dado que no es posible determinar con exactitud las
horas exraordinanas realizadas, ese Senicio debera acreditar las horas
extracrdinanas realizadas con antecedentes fidedignos, de lo contrano procederia el

reintegre de las sumas observadas. materia que sera verificada en uma futura
fiscalizacian,

V. CONCLUSIONES

Alendidas las consideraciones expueslas
durante el desarrollo del presente trabajo, corresponde concluir que la Municipalidad
e Codegua. en general, ha calculado correctamenle los permisos de circulacion y de
las patentes CIPA {comerciales, indusiriales. profesionales y alcoholes) como,
asimismo, 2 han cumplido log requisitos para su otorgamiento y renovacién,

En cuanto a los gasios, se comprobd que las
transacciones, en su mayoria, cumplieron con las disposiciones legales vy
reglamentarias, y gue estas se enconiraban debidamenle documenladas, asimismo
eslaban bien calculadas y gue su registro en la confabilidad se habia realizado de
conformidad a la narmativa eamanada por esta Entidad Fiscalizadora.

Sin perjuicio de lo anlerior, debera resolver
las siguientes situaciones:

1. En relacion al capitulo | sobre evaluacion
de control interno, lelras a) funciones de control y d) refrendacion presupuestaria,
corresponde que esa entidad edilicia disponga las medidas lendienles a regulanizar
cada una de las dehilidades adveridas.

2, En relacion a la situacion financiera,
procede reiterar lo consignado en el preinforme, materia gue sera verificada en una
proxima fiscalizacion.

3. Sobre el capitulo NI, cumplimiento de
normas, numeral 1.1, permisos de circulacian, procede que el municipio’

3.1. Implemente controles gue permitan
asegurar el cumplimiento de requisitos previos al olorgamiento de permisos de
circulacion, en particular en la documentacion de respaldo, A su vez, respecto del
incumplimiente del requisite relacionado con revisiones técnicas vencidas, las
eventuales responsabilidades adminisirativas seran determinadas por esta Conlraloria
Regional, de conformidad a To establecido en los articulos 31 y siguientes de la ley
N" 10 336 y la Resolucion N° 236, de 1998 de esta Entidad de Control.

3.2. Ajuste el procedimienta de otargamiento
a lo dispuesio en el articulo 12 y siguientes del decreto ley N® 3.063, de 1979, sobre
rentas municipales, como asimisme a la ley N® 18.290, de Transito, las instrucciones
que anualmente imparte el Servicio de Impuestos Internos, a traves de la respectiva
resolucion. y lo instruide por este Organisme de Control, con ocasidn del proceso
anual de renpvacién de parmisos de circulacion. A su vez, regulanzar lo senalado en
este acapite, relative al cobro y devoluciones de los meonlos mal cobrados de los
respectivos Permisos de Circulacion.
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A su lumo, respecto del numeral 12,
patentes municipales, procede gue ese municipio realice las gestiones administrativas
tendientes a cobrar a todos los confribuyentes morosos, fiscalizar el ejercicio
comercial por domicilio, verificar el cierre de locales comerciales y emilir las actas de
constancia pertinenies, para cuyo efecto se debera tener en consideracion los
aticulos 49 y siguientes del decreto ley N° 3.063, de 1878, sobre rentas municipales,
litulo X. sanciones y Xl disposiciones generales, especificamente el ariculo 66,
dieudas incobrables y castigo contable.

4. En relacién al capitulo |ll, cumplimiento de
normas, rubro egresos numeral 2.2, adquisiciones efectuadas fuera del Portal
Mercado Pablico, letras a), h), i), 1) y Il), corresponde gue el municipio ajuste sus
procedimientos de contratacién, sean éstos de bienes o servicios a lo establecido en
la ley N° 19,886 y su reglamento. Igual normativa debera tener en consideracion para
las adquisiciones efectuadas mediante fondos a rendir, consignado en el punto 2.3.
letras b) y c) de este capitulo.

A su lurno, respecto del numeral 2.4, gasles
ohservados, letra a. sobre la naturaleza del mismo, debe alender lo eslablecido en el
Decreto (H) N° 854, de 2004, sobre clasificaciones presupuestarias. Asimismo, acerca
de |a falla documentacion de respaldo, letra c. de este numeral, corresponde tener en
consideracion la Resolucion N° 758. de 2003, de la Contraloria General de la
Republica que fija normas de procedimiento sobre rendiciones de cuentas.

En lo concemiente a las letras h. e |,
adquisicién de combustible, debera ajustar sus procedimientos a lo normado en la ley
N* 18 886 y su reglamento. Ella sin perjuicio de la implementacion de normas de
control interno.

En relacian al numeral 2.5, de este capitulo,
concesion servicios municipales, procede que ese municipio se ajuste estrictamente a
lo establecido en el arliculo 8°, de la ley N° 18.695, Orgédnica Constitucional de
Municipalidades, y en cuanio a la renovaciones automaticas del contrate, a lo
establecido en el articulo 12 del decreto N® 250, de 2004, del Ministerio de Hacianda,
reglamento de la ley N° 19.886, y el arliculo 8° de la ley N" 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, relacionado con
los principios de transparencia y libre cancurrencia de los oferentes.

5 Respeclo al capitulo IV, olras malerias.
numeral 1, letra a, sesiones efectuadas en un mismo dia, en lo sucesivo debe
atenerse a lo establecido en el articulo 84, inciso 2° de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades y en la jurisprudencia de este Organismo de Contrel
faplica dictamen N°28.037, de 2008). Letra b, reiterarse que las actas de sesiones del
concejo municipal deben mantenerse actualizadas, con el objeto de dar cumplimiento
de la ley N* 20.285, sobre acceso a la Informacion pablica, en lo concemiente a la
publicacién de dichos documenies. En relacion al numeral 5, de este capitule, cobro
de matricula afio 2010 en el liceo municipal, el resultado del proceso sumarial incoado
por ese municipio debera remitirse a esla Sede Regional para el tramite de rigor.

A su lurno, en lo concerniente al numeral
12., debera ajustar el uso y circulacion de los moviles municipales al decreto ley N°
708, de 1974, como asimismo a las Instrucciones que sobre la materia ha impartido
aste Organismo Superior de Control, Circular (CGR) N* 35.583, de 19895

a1

CMicuitas iarana B §5 1 —=Fancagua
Fono 353100 Fax 353100
verwe coni o ol




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGING
UNIDAD DE AURITORIA E INSPECCION
Respecto al numeral 13, de esie capitulo.
regulanizacion de bien inmueble (Escuela Especial y Bodega Municipal), procede que
ese municipio disponga a la brevedad de |as respectivas inscripciones e incorporacion
a su patrimonio y a la contabilidad.

6. Sobre el capitulo V, matenas de personal,
nimeral 1, fecha de pago de las remuneraciones, corresponde fijar formalmente dicho
procedimiento de pago. A su vez, en lo concemniente al numeral 2. limile de
nombramientes en calidad de contrata, en lo sucesivo deberd ajustarse a lo
establecido en el inciso cuarto del articulo 2° de la ley N° 18.883. Estatulo
Administrativo para Funcionarios Municipales.

En relacibn al numeral 3, sobre horas
extraardinarias, debera Implementar los mecanismos de control pertinentes, a objeto
de acreditar debidamente el cumplimiento de éstas.

A su tumo, sobre lo consignado en el
Aumeral 4., comelidos funcionarios, en paricular la letra ¢, traslados de funcionarios a
la ciudad de Sanfiago destinados al olergamiento de permisos de circulacién,
exiendiendo su accién mas alla del ambito comunal fijado por la ley N® 18,695, las
eventuales responsabilidades administralivas seran determinadas por esla Contraloria
Regional, de conformidad a lo establecido en los articulos 131 y siguientes de la ley
N" 10,336 vy la Resolucion N* 236, de 1998 de esta Entidad de Control.

Sobre el numeral 5, contratos a honorarios
corresponde que ese municipio ajuste sus procedimientos de contratacion por esta via
a lo dispuesto en el articulo 4" de la ley N® 18.883, como asimismo consignar la
emisién de informes mensuales acerca del Irabajo realizado y dar cumplimiento a lo
establecido en el ariculo 5°, de la ley N® 19.896, que introduce modificaciones al
decreto ley N® 1 263, de 1975, sobre administracidn financiera del estado y eslablece
olras normas sobre adminisiracién presupuestaria y de personal,

Acerca de lo observado en el numeral 6,
cumplimiento de la jornada laboral de funcionaria en cargo directivo y el pago de horas
extraordinanas, cuye control de asistencia no permite conocer el efective cumplimiento
de ésta, como asimismo el pago de horas extraordinarias, el municipio debe disponer
de mecanismos internos de contral horario, considerando las diversas clases de
lareas que sjecuta el personal, sin afectarse con ello, los principios de igualdad ante la
ley y de no discriminacion que rigen en nuestro ordenamierto juridico (aplica
dictamenes N°s 58.526, de 2008 y 2.075, de 2011).

Finaimente, la Municipalidad de Codegua,
deberd adoptar las medidas tendientes a subsanar todas las observaciones
manlenidas vigentes, lo cual, conforme con las politicas de este Organismo Superior
de Control, sobre seguimiento de los programas de fiscalizacion, serd verificado en
futuras visitas inspeclivas que se realicen a ese municipio,

Transcribase a la alcaldesa, al concejo
municipal y al director de control de la Municipalidad de Codegua.

Saluda atentamente a Ud.,
g

—— ;_',-"'f
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ANEXO N* 1
DETERMINACION DEL SUPERAVIT MUNICIPAL

MUNICIFALIDAD DE CODEGUA

BALANCE CONSOLIDADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

- ...]|TOTALDISPONIBLE 630.298.382
1101 | CAA 4834255 )
11102 BANCO ESTADD 625.404.127 B

DEUDAS EXTRAPRESUPUESTARIA (- 115 443,085
21405 . ADMINISTRACION DE FONDOS - B.I51.EB7
21409 DTRAS DBLIGACIONES FINANCIERAS - 32913755
71410 | RETENCIONES PREVISIONALES - 7441581
| 21411 | RETENCIONES TRIBUTARIAS - 1.250.034 N
| 21412 _ RETENCIONES VOLUNTARIAS - 4600126
21813 AETENCIONES JUDICIALES ¥ SIMILARES - 2sm
(] 21601 "DOCUMENTOS CADUCADOS - 5963402
DEUDA PRESUPUESTARIA - 259896981 |
2152 C* P BIENES ¥ SERVICIOS DE CONSUMO | - 16406073 | !
| 21524 L * P TRANSFERENCIAS CORHIENTES - 26.058.540
21526 © * P OTAOS GASTOS CORRIENTES 2.574.402
21531 € * B INICIATIVAS DE INVERSION > - 30370030 _
2153 C* P SERVICIO DE LA DELDA - 180137824
SUPERAVIT AL 31/12/2010 255 358,315

Notas de las cifras informadas

NOTA 1 En su determinacion no lueron considerados los ingresos por percitr & ingresos
exirapresupuesianos, por cuanio no exisle certéza de Cuanco seran percibidos ¥ en qué cantidad. Sin
. embarga dichos montos alcanzan los M350 256 672

NOTA 2 Cabe sefalar gue el monto determinado, se encuentra desvirtuado, por cuanlo se incluyaron
2 2l presupuesto municipal ransferencas de capital con lines determinados. cuyos ingresos durante
&l afio 2010, fueron por $504 AR5

NOTA 3 E! saldo deudor de la cuenta 11108 “Fondos por enlerar &l Fondo Comun Municipal”,

asciende a $3.908.298, sin embargo. |a deuda presupuesiana registrada en 1a ejecucidn presupuestana
de dicembra de 2010, no concperda manianiendy un saldo de 54 485 507,

ay
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gﬁ) CONTRAL

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

ANEXON" 3
ANTICIPOS A RENDIR CUENTA PARA COMPRAS O PEDIDOS
“Anlicipa a Randir” 114-03-01-000"
" Decreto Fech RUT Propsit Monlo ]
9 05-01-2010 7670256-K _ SOLICITUD DE COMPRA 100.000
14| 10-01-2010 T670256-K  SOLICITUD DE COMPRA 200.000
18|  10-01-2010 _ 7670256-K  SOLICITUD DE COMPRA 250.000
25 12-01-2010 12007238-1 _SOLICITUD DE COMPRA 30.000
3 12-01-2010 | 137758571 _ SOLICITUD DE COMPRA 50.000 |
3 14-01-2010 7670256-K | SOLICITUD DE PEOIDC 130.000
50 | 21.01-2010 | 13775857-1 | SOLICITUD DE COMPRA 100,000 |
57|  26:01-2010| 15108513-K | SOLICITUD DE COMPRA 40.000 |
| 58 26-01-2010 7670256+K | SOLICITUD DE COMPRA 110 000
84|  20.01-2010 |  7670256-K | SOLICITUD DE COMPRA 110.000
114 |  04-02-2010 |  12914090-0 | SOLIGITUD DE COMPRA 110.000
L 119 04022010 12515072-1 | SOLICITUD DE COMPRA___ 300.000
j 1656 11-02-2010 . 7670256-K | SOUCITUD DE COMPRA 100.000
' 167 11-02-2010 |  7670256-K | SOLICITUD DE COMPRA 100000
g4 | 18-02-2010 8500363-0 | SOLICITUD DE COMPRA 500,000
_ 237, 26-02:2010 | _ 13720708-7 | SOLICITUD DE COMPRA 50.000
258 01-03.2010 |  15108513-K | SOLICITUD DE COMPRA 200,000
258 | 02:032010 B373684-7 | SOLICITUD DE COMPRA A00.000
331 18.03.2090 | _13775857-1 | SOLICITUD DE COMPRA 100.000
385 26-03.2010 | 137758571 | SOLICITUD DE COMPRA 59.500
| 403 06042010 13125765-1 | SOLICITUD DE COMPRA 50.000
_ 415 08-04-2010 | _ 13775857-1 | SOLICITUD DE COMPRA 50.000
| 434 13-04-2010 |  B789345-K | SOLICITUD DE COMPRA 100.000
| 564 } 10-05-2010 | 15108513-K | SOLICITUD DE COMPRA 32.500
| 585 10-05-2010 | 15108513-K | SOLICITUD DE COMPRA 14.990
613 24-05-2010 130672381 | SOLICITUD DE COMPRA 60.000
657 01-06-2010 | 13775857-1 ! SOLICITUD DE COMPRA 50.000
689 |  07.06-2010 0 12515072-1 ' SOLICITUD DE COMPRA 300,000
732 15-06-2010 1510B513-K__ SOLICITUD DE COMPRA 60.000
747 23-06-2010 135675237 _SOUCITUD DE COMPRA 70.000
777 | _30-06-2010  13775857-1 _SOUCITUD DE COMPRA 50.000
797 01-07-2010 _ 10132630-6  SOLICITUD DE PEDIDD 60.000
BOG 01-07-2010 9548032-7 , SOLICITUD DE COMPRA 110.000
| B45 12-07-2010 9948032-7 _SOUCITUD DE COMPRA 50.000
853 | 14.07-2010 7670256-K | SOLICITUD DE COMPRA 100.000
859 | 14.07-2010 | 15108513-K | SOLICITUD DE COMPRA 100.000
923 29-07-2010 7670256-K | SOLICITUD DE COMPRA 300.000
B9s 11-08-2010 9948032-7 | SOLICITUD DE COMPRA 50000
997 11-08-2010 5948032-7 | SOLICITUD DE COMPRA 110.000
1012 17-08-2010 7670256-K | SOLISITUD DE COMPRA BD,000
| 1043 24.08.2010 | 137758571 | SOUICITUD DE COMPRA 50,000
1118 02-09-2010 #509363-0 | DECRETD PAGO 1.800.000
1143 14-09-2010 §993994-3 | SOLICITUD DE COMPRA 150.000 |
| 1145 14-09-2010 | 13097238-1 | SOLICITUD DE COMPRA 100.000
1243 | 04-10-2010 | 15108513-K | SOLICITUD DE COMPRA 62.500
1244 04-10-2010 | 15108513-K | SOLICITUD DE COMPRA 100.000
1261 08-10-2010 B509363-0 | SOUICITUD DE COMPRA 1.470.000
1316 21.10-2010 6788345-K | SOLICITUD DE COMPRA 250.000
1217 1 22-10-2010 7670256-K | SOLICITUD DE COMPRA 180.000
1318 | 22-10-2010 7670256-K | SOLICITUD DE COMPRA 40.500
" 1326 | 24-10-2010 | 10072121K | SOLICITUD DE COMPRA 110.000
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1331 . 26-10-2040 .  8948032-7 | SOLICITUD DE COMPRA 100.000 |
1336 28-10-2010 B508383-0 | SOLICITUD DE COMPRA 500 000

1389 | 28-10.2010 |  12814080.8 | SOLICITUD DE COMPRA 97.550 |
1438 | 08-11-2010 7670256-K | SOLICITUD DE COMPRA | 30.000
1442 08-11-2010 13087238-1 | SOLICITUD DE COMPRA ) 100.000
| 1483 |  23-11-204D 13775857-1 | S01ICITUD DE COMPRA 50.000
1489 29-11-2010 130972381 | SCLICITUD DE COMPRA 50.000
1534 03-12-2010 48244621 | SOLICITUD DE COMPRA 50.000
1639 | 06122010 | 09480327 | SOLICITUD DE COMPRA 333.396
1582 | 16-12-2010 |  15108513-K | SOLICITUD DE COMPRA 100.000
1618 22-12-2010 13775857-1 | SOLICITUD DE COMPRA 59.500
1628 23-12-2010 13125765-1 | SOLICITUD DE COMPRA 50.000
1686 29-12-2010 | 15108513-K | SOLICITUD DE COMPRA 101.624
i TOTAL 10.772.060
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ANEXO N’ 4
Decretos de pagos de Honorarios por
= Servicios de Aseo, Vigilancia y Mantencion de Jardines.
COMPR , FECHA RUT GLOSA CUENTA EGR
| OBANTE s
| 1661 | 20-12-2010 | 112840699 | 215-22-08-002 | SERVICIO DE VIGILANGIA 146,667
. 264 | 04-03-2010 | 11563431-9 | 215-2208-001 | SERVICIOS DE ASEQ 180.000
390 | 01-04-2010 | 115534319 | 21522°08-001 | SERVICIOS DE ASEQ 180 000
493 | 30-04-2010 | 11553431-0 | 215-22-08-D01 | SERVICIOS DE ASED 180 000
550 | 01-06-2010 | 115534318 | 715.22.08-D01 | SERVICIOS DE ASEQ 102,000
1541 | 06-12-2010 | 116257509 | 215:22-08.003 [ Srovioio Oe MANTENCION DE 66.667
! o
. ERVICIO DE MANTENCIOH
| 1678 | 31-12-2010 | 116257599 | 215-22:08-003 ffgg’l'ﬁ'gs“e MANTENCION DE 46667
| 1670, 29-12-2010 | 11931368-9 | 215-22-08-002 | SERVICIO DE VIGILANGIA 146 667
| 123 | 05-02-2010 | 124943035 | 215-22-08-001 | SERVICIOS DE ASED 50,000
278 | 05-03-2010 | 1300636G-2 | 21522-08-001 | SERVICIOS DE ASEQ 185 000
395 ' 01-04-2010 | 13006369-2 | 215-22-08-000 ' ff&g:ﬁgm MANTENCION DE 172667
| 111 D262-2010  13125560K_ 216-22-08-001 " SERVICIOS DE ASEO 200,000
269 ' 04-03-2010 ' 13125500°K 2152208001 _ SERVICIOS DE ASEQ 200,000
110 02-02-2010 _ 13299883-3__215-24-08-001 . SERVICIOS DE ASEQ 200,000
266 0A-03-2010 | 132998833 | 215-22.08.001 | SERVICIOS DE ASEO 00.000
| 362 _01.04-2010 , 13200883-3 | 215-2208-001 | SERVICIOS DE ASEQ__ 200.000
406 3D-04-2010 | 132098833 | 216-22-08-001 | SERVICIOS DE ASED 200.000
| BS6  D1-D8-2010 | 13268883-3 | 21522-08-001 | SERVICIOS DE ASEQ 200.000
N 812 | 02:07-2010 | 13290883-3 | 215-22-08-001 | SERVICIOS DE ASEQ 200,000
939 | 30-07-2010 | 13260883-3 | 216-22-08-001 | SERVICIOS DE ASEQ 200000
1075 | 31-08.2010 | 13266863.3 | 215-22.08.001 | SERVIGIDS DE ASEO 200 000
1230 | 01-10-2010 | 132988839 | 21522-08-001 | SERVICIOS DE ASED 2 200.000 |
1365 | 28-10-2010 | 13299883-3 | 215-22-08-001 | SERVICIOS DE ASEQ 200.000
| 1513 | 29.11.2010 | 132098833 | 215-2208-001 | SERVICIOS DE ASED 200.000
1656 | 28.12-2010 132G98A2-3 _21_ E-lE-DB:Dﬂi SERVICIOS DE ASED 155 556
| 266 | 04-03-2010 134910631 | 215-22-08-001 | SERVIGIOS DE ASED 185.000
389 | 01-04-2010  13481063-1 | 215-22-08-003 m&%m MANTENGION OF 185.000
4G4 30042010 | 13491063-1 | 215-22-08-001 ' SERVICIOS DE ASEQ 185.000 |
652 | 01-08-2010 | 13481063-1 _ 215-22-08-001 _ SERVICIOS DE ASEQ 185.000
§1a | 02-07-2010 | 13491063-1 | 215-22-08-003 fﬂ;‘ﬁéﬂs DEMARTENCION DE 185 000
.. " NEE .
942 | 30-07-2010 | 13491063-1 | 215-22-08-003 ff:;?ﬁé%“'i MANTENGION DS 185,000
1084 | 31.08-2010 | 134910831 | 215-22-08-001 | SERVICIOS DE ASEQ 185 000
. SERVICIO D
| 1232 01-10-2010 | 134910631 | 215:22-08-008 | Jorre 185 000
1362 | 20-10-2010 | 124910634 | 215:22-08-003 ffgg,ﬁé%mi MANTENCION DE 185 000
1617 29-11-2010 | 13491063-1 | 215-22-08-003 mﬁg DE MANTENGION DE 185 000
1655 28122010 | 134910634 | 215-22.08.003 BRI O 185.000
1663 29-12-2000  13719385-K 216-22-08-003 ?E:[;IE'EB E TENCION DE bb 66T
854 02-08-2010 ; 137766254 | 216-22-08-001 | SERVICIOS DE ASED 1E0 000
1082 31-06-2010 | 137756254 . 215-22-08-001 | SERVICIOS DE ASEQ 180 000
1235 D1-10-2010 | 137755254 215.22-08-001 | SERVIGIOS DE ASEQ 130.000
1361 20-10-2010 | 137755254 _ 215-22-08-001 | SERVICIOS DE ASEQ 180,000 |
1618 | 29-11-2010 | 137755254  215-22-08-001  SERVICIOS DE ASEO 180.000
1659 | 29-12-2010 | 137755254 | 215-22-08-001 _ SERVICIOS DE ASEQ 180.000
504 | 30-04-2010 | 14323025-2 216-22-08-001 SERVICIOS DE ASEQ 185 D00
653 | 01-06.2010 | 14323025-2 | 215-22-08-001 SERVICIOS DE ASEQ 185000
815 | 02.07.2010 | 14223025-2 | 215-22-06-003 , SERVICIO DE MANTENCION DE 185000
51
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643 | 30.07-2010 | 14323025-2 | 215.22.08-003 f‘f&g‘rﬁg“ MANTENGION DE 185,000 |
1083 | 31-08-2010 | 14323025-2 | 215.72-08-001 | SERVICIOS DE ASEQ 15 000
1233 | 01-10:2010 | 143230252 | 215-22.08.003 | Scrvici OF MANTENCION DE 185 000
1363 | 26-10-2010 | 14323025:2 | 215-22-08-003 ff;;":é%“ﬁ MANTENCION DE 49333
| 1684 | 20-12:2010 | 144707787 | 215-22.08.003 | SERVICIO DE MANTENCION DE 66,667 |
265 | 04-03-2010 | 15955699.9 | 215.22.08.001 | SERVICIOS DE ASED 185 000
394 | 01-04-2010 | 15055699.9 | 215-22.08-003 | SERVICIO DE MANTENCION DE 172667
1372 | 20-10-2010 | 154914453 | 2152208003 | SLn oo D MANTENCION DE 122333
1532 | 02122010 | 154914453 | 2157306067 | SERVICIOS DE ASED 185 000
1650 | 20-12-:2010 | 15491445-3 | 215-22-08-001 | SERVICIOS DE ASEQ 185,000
124 | 05022010 | 55024332 | 215.22.08.001_| SERVICIOS DE ASEO 50,000
271 | 04-03-2010 | 60335581 | 215-22-08.001 | SERVICIOS DE ASED 300,000
306 | 01-04-2010 | 6023558-1 | 215-22-08-002 | SERVICIO DE VIGILANGIA 300 000
407 | 30042010 | 60335591 | 21522.08.007 | SERVICIO DE VIGILANCIA 300 000
651 | U1.082010 | 6033580.1 | 216-22.08-002  SERVICIO DE VIGILANGIA 200,000
816 | 02.07-2010 | 6033550-1 | 215.22.08.002 | SERVICIO DE VIGILANCIA | 200000
844 | 30-07-2010 | £033559-1 | 215-22-08-002 | SERVICIO DE VIGILANCIA | 200000
= 1085 | 31-08-2010 B032559-1 215-22-08-001 SERVICIOS DE AEI_:Q | 200000
1234 | 01-10-2010 | 60335501 | 215.22.08.002_| SERVICIO DE VIGILANGIA | 200000
| 1367 | 28-10-2010 | 60335851 | 215-22-08-002_| SERVICIO DE VIGILANCIA 200,000
| 1516 | 28-11-2010 | 6033556.1 | 215.22.08-002 | SFRVICIO DE VIGILANCIA 200.000
| 1654 | 26-12-2010 | 60335591 | 215-22-06.002_| SERVICIO DE VIGILANGIA 200 000
108 | 02-02-2010 | 6560547-3 | 21522.08-001 | SERVICIOS DE ASEQ 165 000
272 | D4-03-2010 | 65605473 | 215-22-08-001 | SERVICIOS DE ASEO 165000
109 | 02-02-2010 | 7520325K | 215-22.08-001 | SERVICIOS DE ASEQ 700 000
270 | 04.03.2010 | 7520395K | 215-22-08-001 | SERVICIOS DE ASEO 300 000
1668 | 20-12-2010 | 77780101 | 215-22.08-003 ff:gl'ﬁ'fs GE MANTENGION DE 33333
112 | 02-02-2010 | 9566546-2 | 216-22.08-001 | SERVICIOS DE ASEQ 200,000
273 | 04032010 | 0566546-2 | 215.22-08-001 | SERVICIOS DE ASEO 200,000
391 | 01.04.2010 | 0566546-2 | 215.22.08.-001 | SERVICIOS DE ASEQ 700 000
495 | 30-04-2010 | 05665482 | 215.22.08-001 | SERVICIDS DE ASEQ 200,000
§54 | 01.06-2010 | 55066462 | 215-22.08.001 | SERVICIOS DE ASED 200.000
B11 | 02-07-2010 | 9566646.2 | 215.22.08.001 | SERVICIOS DE ASEQ 209,000
941 | 30072010 | 9566546-2 | 215-22.08-001 | SERVICIOS DE ASEQ 200.000
1080 | 31-08-2010 | 9566546-2 | 215-22-08-001 | SERVICIOS DE ASEQ 200.000
1236 | 01-10-2010 | 95668462 | 215-22.08-001 | SERVICIOS DE ASEQ 200 000
1364 | 26.10-2010 | 65665462 | 215.22-08-001 | SERVICIOS DE ASEQ 200,000
1514 | 20-11-2010 | 05565462 | 215.22.08.001 | SERVICIOS DE ASED 200,000
1658 | 28-12.2010 | 95665462 | 215.22.08.001 | SERVICIOS DE ASED 255,556
113 | 02-02-2010 | 9863295-2 | 215-22.08-001 | SERVICIOS DE ASEQ 180,000
267 | 04-032010 | 68833952 | 215-22-08-001 | SERVICIOS DE ASED 195 000
| 383 | 01-04.2010 | 58633952 | 215.22.08.001 | SERVICIOS DE ASEO 200,000 |
407 | 30-04-2010 | 9863395-2 | 215-22-08-001 | SERVICIOS DE ASED 200,000 |
655 | 01-08-20310 SAG3396-2 215-22-08-001 EEWGIDS DE ASEO 200000
@13 | 07.07.2010 | 98533852 | 215.22.08001 | SERVICIOS DE ASEO 200,000
540 | 30:07-2010 | 563385-2 | 215.22.08-001_| SERVICIOS DE ASEC 300,000
1081 | 31-08-2010 | 6833952 | 215.22.08.001 | SERVICIOS DE ASEC 200,000
1231, 01-10-2010 | 0633952 | 215:22.06.001 | SERVICIOS DE ASEO 206,000
1366 | 29-10-2010 | 08833052 | 215.72-08-001 | SERVICIOS DE ASEQ 200.000
1615 | 29.11.2010 | 9863395.2 | 215.22.08.001 | SERVICIOS DE ASEQ 200 000
1657 | 28-12.2010 | 9863395-2 | 215-22.08.001 | SERVICIOS DE ASED 255 555
TOTAL 17.520.003
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ANEXQO N°5
Fecha de Pago de remuneraciones afio 2010

Remunaeracion | Docreto de Fecha de pago N" de Dias pagado con antelacion a la
del mes pago fecha de pago regular
{18 e cada mes)
1 Enera ar 12012010 G dias
2 Febrero 188 15-02-2010 3 dias
R Marza 2o 17-03-2010 1 dia
15-04-2010 | 4 olas antes (corresponde pagar el dia
4 Abril 441 19 por ser domingo 18)
. ’ " 718052010
5 Mayo 607
. 16-08-2010 2 dias
6 Junio ]
. 18-07-2010° | 4 dias antes (corresponds pagar el dia
7 Julio 868 16 por sar domingo 18]
18-08-2010 | 2 dias
& Agosio 1011 i
Tl il 14-08-2010 = [decrelo BB5/10. Ministerio de
] Sepliembre 1144 i Hacienda, que asimila senvics
can fecha de pago los dias 18
— . adelanta pago al dia 14-9-2010
' 15-10-2010 - (decreio 88510, Minstero de
| 10 Octubre 1284 Hacienda, que asimila servicies
! con fecha de pago os dias 18
__ adelanta pago al dia 15-10-2010
() TI-112010 | &dias (dacrelo 885/10, Ministerro de
11 Nowviembre 1466 Hatienda, que asimila servicios
con fecha de pago los dias 18
: adslanta page al dia 17-11-2010) _|
N 12:01-2010 - ({decreto 88510, Minsterio da
12 Diciernbre 1583 Hacienda. que asimila servicios
con fecha de pago los dias 18
adelanta pago al dia 17-12-2010
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ANEXO N6
Cometidos a Santiago por permises de circulacion
W
COME-
TIDO FECHA Dias FUNCIONARIO FINALIDAD DE COMETIDO
20,30,31 -
MARZO ENCARGADA DE RR HH '
3D 12-04-2010 | 2010 NORA RAMOS ROMQO (TUR BUS) B |
20,3031 |
MARZO KIMENA CONTRERAS SECRETARIA DE OBRAS |
31| 12-04-2010 2010 VILLALOBOS (TURBUS) a
17,23.24.30 SECRETARIA DE TRANSITO
31 MARZO {STGO PER CIR VARIAS
32 | 12-04-2010 2010 DIANA GOMEZ ROMERC __ EMPRESAS)
' " JEFE CONTABILIDAD Y
17.23,24,30 PRESUPUESTO (STGO.
31 MARZO | MONICA GOMEZ PER CIR. VARIAS
33| 12042010 | 2010 | VILLALON EMPRESAS) ) .
DIRECTORA DE TRANSITO
(¥ 17.10.23 (REUNIONES
FEB 4.22 EMP STGO.RGUA,
34 | 12.04-2010 | MAR 2010 | GLAUDIA SILVA ZURIGA | PERM CIRC) 1
e ADM. TRANSITO ¥ RENTAS
{STGO. RECOLECCION

REV.Y CLASIF,
17,1819 DOCUMENTOS PERM

35 | 12-04-2010

MAR 2010 | MARIBEL RAMOS PRADO | CIRGU ) _
SECRET. ADMINISTRACION

¥ FINANZAS (STGO,
RECOLECCION, REV Y

GLASI DOCUMENTOS

i 118 | 18-08-2010

17,1819 PERMISOS CIRCULACION
35 12-04-2010 | MAR 2010 SOLEDAD SANTIS SILVA _ VARIAS EMPRESAS)
o 25 31 STGO. INSTALAR Y
MARZ, 1 GERARDO LOBGS DESINTALAR MODULD
a7 | 20-04-2010 ' ABRIL 2010 | MURIOZ PERM. CIRCULACION
A ' ENCARGADA
28 RR HH.[STGO RECOPILACIO
MAYO, 10 N DOCUMENTOS TUR BUS
¢ JUNID PARA EMISION PERMISOS
59 | 14-06-2010 | 2010 NORA RAMQS ROMO GIRCULACION)
: ' JEFE CONTABILIDAD ¥
PRESUPUESTA
: (STGO RECOPILACION
‘ DOCUMENTOS TUR BUS
MONICAGOMEZ PARA EMISION PERM
60 . 14-08-2010 | 27-05-2010 | VILLALON CIRCULAGCION)
1 SECRETARIA TRANSITO Y

RENTAS {STGO. EMPRESA
TUR BUS, TRAMITES DEL

.
—
L]

1B-0B-2010

20-08-2010 | MARIBEL RAMOS PRADO | SERVICIO
M‘é‘}_ﬁh‘nm AH, TG0 |

EMPRESA TUR BUS
30-08-2010 | NORA RAMOS ROMO TRAMITES DEL SERVICIO)
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